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Ce document est consolidé par OCHA pour le compte de
I'Equipe humanitaire pays et des partenaires. Il présente une
compréhension commune de la crise, notamment les besoins
humanitaires les plus pressants et le nombre estimé de
personnes ayant besoin d'assistance. Il constitue une base
factuelle aidant a informer la planification stratégique conjointe
de la réponse.

Les désignations employées et la présentation des éléments
dans le présent rapport ne signifient pas I'expression de quelque
opinion que ce soit de la part du Secrétariat des Nations Unies
concernant le statut juridique d'un pays, d’un territoire, d’'une ville
ou d'une zone ou de leurs autorités ou concernant la délimitation
de ses frontiéres ou de ses limites.
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) OCHA
OCHA coordonne I'action humanitaire pour
garantir que les personnes affectées par une
crise regoivent l'assistance et la protection dont
elles ont besoin. OCHA s'efforce de surmonter
les obstacles empéchant I'assistance
humanitaire d'atteindre les personnes affectées
par des crises et est chef de file dans la
mobilisation de I'assistance et de ressources
pour le compte du systéme humanitaire.
www.unocha.org/drc
twitter.com/UNOCHA_DRC

Humanitarian

Le site "humanitarian response” est destiné
a étre le lieu de centralisation des outils et
services de gestion de l'information facilitant
I'échange d'informations entre les Clusters
et les membres de I'NASC intervenant

dans une crise.
http://rdc.humanitarianresponse.info
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@ InSight

Humanitarian InSight aide les décideurs en leur
donnant accés a des données humanitaires
essentielles. Il fournit les informations
vérifiées les plus récentes sur les besoins

et la réponse humanitaire ainsi que les
contributions financiéres.
www.hum-insight.com
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Le FTS, géré par OCHA, est le premier
fournisseur de données continuellement mises
ajour sur le financement humanitaire dans le
monde et un contributeur majeur a la prise de
décision stratégique en faisant ressortir les
lacunes et les priorités et en contribuant ainsi
a l'efficacité et a l'efficience d'une assistance
humanitaire fondée sur des principes.
https://fts.unocha.org/appeals/919/summary
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Resume des besoins humanitaires

PERSONNES DANS LE BESOIN FEMMES ENFANTS PERSONNES HANDICAPEES

27v 50,8+ 49,9 15%
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Les appellations employées dans le rapport et la présentation des différents supports nimpliquent pas dopinion quelconque de la part du Secrétariat de I'Organisation des Nations Unies
concernant le statut juridique des pays, territoires, villes ou zones, ou de leurs autorités, ni de la délimitation de ses frontieres ou limites géographiques.
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Sévérité intersectorielle des besoins (2022)

MINEURE g MODEREE g SEVERE g CRITIQUE ~ CATASTROPHIQUE

6- 35, 46+ 11+ = 2«

SEVERITE DES BESOINS

REPUBLIQUE DU

REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE SOUDAN DU SUD

Nord-Ubangi
Bas-Uele

CAMEROUN
Equateur ;. SN
SN REPUBLIQUE : AT T /7UC 0
bu - ; 7 Nord-Kivu

CONGO y A . .

Kinshasa

Kongo-Central

b

-~ Haut-Lomami
Kasai- Oriental ;

ANGOLA

NIVEAU DE SEVERITE DES BESOINS

Catastrophique A
Critique

Sévere 100
Modéré —
Mineur Km ZAMB| E

Zones a SGS zéro | /

Les appellations employées dans le rapport et la présentation des différents supports nimpliquent pas dopinion quelconque de la part du Secrétariat de I'Organisation des Nations Unies
concernant le statut juridique des pays, territoires, villes ou zones, ou de leurs autorités, ni de la délimitation de ses frontieres ou limites géographiques.
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Sévérité des besoins (2022)

MODEREE SEVERE
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MINEURE

1,5Mm

CRITIQUE

12,5 2,9m

CATASTROPHIQUE

600x

Besoins par condition humanitaire Besoins par genre
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Conditions de vie 27M Gargons 66M I 24.6%
Femmes 69M I 25,5%
Hommes 66M I 24,6%

Besoins par groupes de population Besoins par age

GROUPES DE POPULATION PERSONNES DANS LE BESOIN AGE PERSONNES DANS LE BESOIN % PIN

Enfants 0
Personnes affectées par des 57V (0-17) 3OM 49.9%
mouvements de population ’

Adultes

: I 2%
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allaitantes (FEFA) [N
Personnes handicapées 41M "
Personnes handicapées
GROUPE PERSONNES DANS LE BESOIN % PIN
Personnes 41V 15%
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Résume

Contexte, chocs et impact de la crise

La République démocratique du Congo (RDC) demeure
I'une des crises humanitaires les plus complexes

et prolongées au monde. Si la situation est restée
relativement stable ou s’est améliorée dans certaines
régions en 2021, les conflits armés et les catastrophes
naturelles continuent de provoquer des mouvements
de population importants dans I'est du pays ainsi que
de nombreux incidents de protection, en particulier
dans les provinces du Nord-Kivu et de I'lturi ou I'état
de siege a été instauré en mai 2021. La RDC abrite I'un
des nombres les plus élevés de personnes déplacées
au monde et le plus nombreux sur le continent africain.
Le pays compte 5,5 millions de personnes déplacées
internes, quelques 1,2 million de personnes retournées
et 517 140 personnes réfugiées et demandeurs d'asile
des pays voisins. En 2021 seulement, il est estimé que
1,5 million de personnes se sont déplacées en raison
principalement d’'attaques, d'affrontements armés ou
de conflits fonciers et intercommunautaires. Un certain
nombre de ces personnes ont di se déplacer plusieurs
fois du fait de la persistance des violences.

Les conflits, les épidémies et les désastres naturels
continuent de peser fortement sur les conditions de vie,
sur le niveau élevé de pauvreté au sein de la population,
sur les faibles infrastructures publiques et services
sociaux ainsi que sur les dynamiques de conflits
intercommunautaires autour des ressources naturelles
et minieres. Les problématiques structurelles
demeurent, comme l'acces limité des populations

a des services de base de qualité, I'insuffisance

de politiques publiques de développement et de
protection sociale a I'attention des plus vulnérables,
ainsi que de profondes inégalités de genre.

De janvier a octobre 2021, 49 661 cas de violations

de droits humains ont été enregistrés traduisant une
détérioration continue de la situation sécuritaire dans
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les provinces en conflit en particulier de I'lturi, du
Nord-Kivu, du Sud-Kivu et du Tanganyika. La tendance
des cas de violations rapportés est a la hausse par
rapport a I'année derniére. Les violences basées sur le
genre (VBG) et les violations graves contre les droits
de I'enfant restent également des problématiques
majeures. Entre janvier et septembre 2021, 74 275 cas
de VBG ont été notifiés, soit une augmentation de 73
pour cent par rapport a la méme période en 2020. Les
femmes et les filles sont majoritairement touchées (94
pour cent des cas). Pendant cette méme période, 1540
violations graves des droits des enfants en temps de
conflit armé ont été documentées ce qui continue de
montrer que les enfants sont particulierement affectés
par ces conflits.

La RDC demeure le premier pays au monde au regard
du nombre de personnes en insécurité alimentaire
aiglie, avec 27 millions de personnes affectées. Les
personnes en phases de crise et d'urgence (phases
de I'lPC 3 ou plus) se trouvent principalement dans les
régions affectées par des conflits et mouvements de
population et des épidémies.

Prés de 4,2 millions de personnes souffrent de la
malnutrition aiglie, dont 2,4 millions d'enfants de
moins de cing ans. Le taux de prévalence de la
malnutrition aigiie globale séléve a 6,5 pour cent et
celui de la malnutrition chronique a 42 pour cent.

Sur un total de 21 maladies a potentiel épidémique
sous surveillance en RDC, 6 ont été épidémiques

en 2021 (contre 5 en 2020) : le choléra, la rougeole,
la COVID-19, la maladie a virus Ebola (MVE), la
poliomyélite et le paludisme. Lacces limité a I'eau
potable, a I'hygiene et a I'assainissement et la

faible couverture vaccinale dans le pays favorise

la propagation des épidémies. Les risques de
contamination sont particulierement accrus dans les
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zones de déplacement du fait des conditions de vie
précaires, de la promiscuité et du manque d'accées

aux services de base. Ces épidémies entrainent une
morbidité et une mortalité accrue chez les populations
vulnérables et ont aussi un impact notable sur la
situation socio-économique des ménages, renforgant
les problématiques humanitaires déja existantes,
comme l'insécurité alimentaire ou la malnutrition.

Entre le début de I'épidémie de COVID-19 en mars 2020
et le 31 octobre 2021, 57 588 cas ont été confirmés
dont 1 098 déces au sein de 264 zones de santé.
Toutes les 26 provinces du pays sont désormais
touchées. Depuis 2020, les restrictions imposées

en réponse a la pandémie de COVID-19 continuent
d’exercer un effet sur 'économie locale et sur les
niveaux de vulnérabilité des populations. En 2021,

les conséquences de la pandémie se répercutent sur
la capacité de la population a accéder aux biens de
premiére nécessité, plus particulierement dans un
contexte ou les difficultés d'approvisionnement, en
particulier en zones frontalieres, risquent d’entrainer
une hausse des prix lorsque les activités des ménages
n'ont pas totalement repris.

KALEMIE/TANGANYIKA, MARS 2021
Site de déplacés internes.
Photo: OCHA/Wassy Kambale

Depuis octobre 2021, une résurgence de la maladie a
virus Ebola (MVE) a été déclarée dans la province du
Nord-Kivu. Bien que la propagation de la maladie reste
encore limitée a 8 cas confirmés (et 3 probables), la
MVE rajoute a la complexité de la situation humanitaire
dans la zone déja hautement volatile du nord

de la province.

Par ailleurs, I'accés humanitaire a 'ensemble

des populations dans le besoin demeure une
problématique majeure en RDC. Les opérations des
acteurs humanitaires restent limitées ou entravées

en raison de l'insécurité, du manque d'infrastructures
et de I'enclavement de certaines zones du pays ainsi
que d'obstacles administratifs. La persistance des
violences affectant les acteurs humanitaires reste
préoccupante. De janvier a octobre 2021, 260 incidents
de sécurité affectant directement des personnels et
biens humanitaires ont été rapportés, 7 travailleurs
humanitaires ont été tués, 26 blessés et 23 enlevés.

Le Nord-Kivu et I'lturi sont les provinces les plus
affectées. Dans ces régions en particulier, I'insécurité
et les difficultés de transport perturbent également les
efforts des populations affectées a accéder aux peu de
services essentiels disponibles.
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Portée de l'analyse

Lanalyse des besoins porte sur les 26 provinces

du pays jusqu’au niveau administratif des zones de
santé (519 au total). Les causes et les conséquences
de la crise humanitaire n'ayant pas connu de
changement significatif au cours des derniéres
années, I'analyse s’articule autour des mémes cing
impacts humanitaires majeurs : (1) les mouvements
de population liés aux conflits et aux catastrophes
naturelles (2) l'insécurité alimentaire aigie (3) la
malnutrition aigiie (4) les épidémies, et (5) la fragilité
de I'environnement protecteur. Lanalyse intersectorielle
de sévérité a été renforcée et réalisée pour chaque
impact humanitaire par zone de santé. Elle a permis
d'identifier les zones géographiques ol au moins
trois impacts humanitaires séveres, critiques ou
catastrophiques (sévérité 3, 4 et 5) se superposent et
par conséquent d’identifier les populations avec les
besoins les plus aigus.

Une attention particuliére a été portée sur le genre,
I'dge, le handicap, les besoins spécifiques ainsi que
les perceptions et les mécanismes d’adaptation des
groupes les plus vulnérables affectés par la crise
humanitaire. Cinq groupes principaux de populations
ont été identifiés : les personnes affectées par les
mouvements de population (personnes déplacées,
retournées, réfugiées et communautés hotes), les
enfants, les personnes a risque et survivant(e)s de
violences basées sur le genre, les femmes enceintes et
femmes allaitantes et les personnes handicapées.

Une analyse des risques par zone de santé et par
impact humanitaire a été réalisée par les partenaires
humanitaires afin d’identifier les zones géographiques
ou la situation est la plus susceptible de se détériorer
en 2022. En complément de cette analyse, la sévérité
intersectorielle a été projetée sur la base de la sévérité
des différents impacts, permettant d’aboutir a un
scénario le plus probable sur I'évolution de la situation
au premier semestre de I'année 2022.

Conditions humanitaires, sévérité & personnes
dans le besoin

Lanalyse intersectorielle du contexte, de I'impact
de la crise humanitaire sur les personnes et sur les
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systemes et les services, ainsi que de la sévérité
de I'impact sur les conditions humanitaires des
groupes les plus vulnérables ont permis d'identifier
les personnes ayant les besoins humanitaires les
plus séveres.

Il est estimé que 27 millions de personnes sont
actuellement dans le besoin ce qui constitue la base
de la planification de la réponse humanitaire en 2022.

Comparativement a I'’Apergu des besoins humanitaires
2021 pour la RDC (HNO), publié en décembre 2020,
ceci représente une augmentation de 7,4 millions du
nombre de personnes dans le besoin en 2022. Ceci
s'explique notamment par la hausse du nombre

de personnes en insécurité alimentaire aigtie, du

fait de la détérioration de la situation humanitaire

dans certaines zones mais surtout de I'extension
significative de la couverture géographique de I'analyse
du 20éme cycle de I'lPC.

Par ailleurs, considérant que la vulnérabilité des
populations est aggravée par la combinaison
d’'impacts, 'analyse intersectorielle a également
permis d’estimer le nombre de personnes dans le
besoin vivant dans les zones géographiques a impacts
humanitaires multiples séveres. En 2022, 15,9 millions
de personnes résideront dans des zones ou au moins
trois impacts humanitaires séveres se superposent
(230 zones de santé), une augmentation de plus de 14
pour cent par rapport a I'année derniere. Les besoins
aigus resteront concentrés dans I'est du pays (dans le
Nord-Kivu, dans le Sud-Kivu, en Ituri et au Tanganyika)
et dans la région du Kasai.

Evolution probable de la situation en 2022

Des analyses effectuées pendant les ateliers régionaux
organisés a la mi-septembre 2021 dans le cadre

du cycle de planification humanitaire 2022, il est
ressorti que quatre principaux facteurs continueront

a influencer I'évolution de la situation humanitaire

en RDC en 2022. Il s’agit des conflits armés et
intercommunautaires, de I'environnement géopolitique
régional, des désastres naturels et des épidémies.
Selon I'analyse des risques, 212 zones de santé sont
classifiées comme zones a risque en 2022, dont 110
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comme zones a risque moyen (52 pour cent des
zones a risque) et 102 comme zones a risque élevé
(48 pour cent).

Malgré l'intensification des opérations militaires
depuis la déclaration de 'état de siege dans les
provinces de I'lturi et du Nord-Kivu et des initiatives de
démobilisation et désarmement en cours, les conflits
et les activités de groupes armés devraient persister,
générant ou prolongeant ainsi des mouvements de
population et provoquant des incidents de protection.
L'évolution de ces conflits restera tributaire de
I'engagement des autorités, d'une approche s’attachant
a résoudre les causes profondes de ces conflits et des
développements a venir suite a l'instauration de I'état
de siege le 6 mai 2021.

Le processus de transition de la MONUSCO pourrait
avoir un impact sur les contextes locaux dans lesquels
il sera mis en ceuvre étant donné le role sécuritaire
majeur joué dans les zones ou elle est déployée.
Linstabilité sécuritaire et socio-politique dans les

pays voisins, ainsi que les développements politiques
attendus (par exemple les élections présidentielles en
Angola) pourraient aussi causer des nouveaux afflux
de personnes réfugiées ou empécher le retour de
personnes réfugiées en RDC vers leur pays d'origine.

Pendant la saison des pluies, des inondations
récurrentes pourraient aggraver la situation
humanitaire dans l'est et le nord-ouest du pays. Lacces
humanitaire continuera a étre restreint dans certaines
zones en raison de l'insécurité ou des contraintes
physiques, en particulier pendant la saison des pluies.

En matiéere d'insécurité alimentaire, selon le 20eéme
cycle IPC, il est attendu une légere amélioration de la
sécurité alimentaire au premier semestre 2022. Durant
cette période de I'année, qui coincide avec la période
des récoltes, il est probable qu’un renforcement de

la disponibilité alimentaire sera observé. Cependant,
25,8 millions personnes devraient rester en situation
d’insécurité alimentaire aiglie parmi lesquelles 5,4
millions de personnes (soit 5 pour cent) en situation
d’urgence (phase 4).

De nombreuses provinces du pays resteront a risque
des épidémies en 2022, risque aggravé par la gréve
des prestataires de santé qui dure depuis juin 2021.
Parmi les maladies a potentiel épidémique, le choléra,
la rougeole, le paludisme, la maladie a virus Ebola et
la COVID-19 devront étre suivis. Selon les analyses
menées par le Ministere de la Santé, 303 des 519
zones de santé de la RDC sont a risque tres élevé ou
élevé de rougeole (58 pour cent). La cartographie

des cas de rougeole en 2021 n'est pas sensiblement
différente de celle qui avait conduit a la grave épidémie
en 2019. La nouvelle épidémie de la MVE déclarée
dans la province du Nord-Kivu a été précédée par les
trois épidémies de la MVE ayant affecté les provinces
du Nord-Kivu, du Sud-Kivu, de I'lturi et de I'Equateur
entre le mois aot 2018 et mai 2021. Outre le risque
que représente I'épidémie en cours pour les zones
voisines, les provinces du Nord-Kivu, de I'lturi et de
I'Equateur resteront a surveiller étroitement en 2022.
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Nombre estimé de personnes dans le besoin

POPULATION TOTALE

106,7M FTRTRTRTRTRTRTRTRTRTRD
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J |

PAR CLUSTER PAR AGE & GENRE
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-----------------
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-------------------------
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-------------------------------------------------------------
NUTRITION PROTECTION SANTE SECURITE
ALIMENTAIRE
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| | | L) T
AREEEEmEEN
========== FEMMES HOMMES
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PARTIE 1: IMPACT DE LA CRISE ET CONDITIONS HUMANITAIRES

Partie 1.

Impact de la crise et conditions

humanitaires

1.1
Contexte de la crise

Durant I'année 2021, la crise humanitaire en RDC s'est
inscrite dans un contexte politique marqué par la fin
de la coalition issue des élections présidentielles de
2019, la mise en place d'un nouveau Gouvernement
en avril et des tensions politiques continues. Sur le
plan sécuritaire, les conflits armés et les violences
ciblées contre les civils persistent a I'est, de méme que
les violences intercommunautaires, malgré I'état de
siege au Nord-Kivu et en Ituri depuis le 6 mai 2021. Au
niveau socio-économique, la majorité de la population
continue de faire face a la pauvreté et a de fortes
inégalités en dépit d’'une croissance économique
toujours portée par le secteur minier. Un autre défi
persistant demeure l'insuffisance des infrastructures
de base et l'efficacité limitée des politiques publiques
en la matiere. Enfin, au niveau environnemental, le
pays dispose d'immenses ressources naturelles mais
fait face a des risques environnementaux significatifs
(notamment des inondations). Tous ces éléments
contextuels sont a la fois des facteurs sous-jacents et
aggravants de la crise humanitaire.

Contexte politique et défis de gouvernance

Sur le plan politique, I'année 2021 a été principalement
marquée par la fin de la coalition Cap pour le
changement (CACH) - Front commun pour le Congo
(FCC) au pouvoir depuis 2019, la mise en place d’'une
nouvelle alliance politique appelée « Union sacrée de
la Nation (USN) » par le Président de la République,

et 'investiture d'un nouveau gouvernement au mois
d’avril 2021, dont les priorités comprennent I'éducation

et la santé." Le programme d’action du nouveau
Gouvernement comprend notamment : la déclaration
de I'état de sieége dans les provinces de I'est du

pays touchées par des conflits ; la mise en place
d’'un programme de désarmement, démobilisation,
réinsertion communautaire et stabilisation qui exclut
I'intégration dans I'armée ou la police ; la mise en
ceuvre de réformes du secteur de la sécurité, de la
justice et de 'administration, ainsi que de réformes
constitutionnelles consensuelles ; et la tenue
d’élections locales et nationales en 2023.2

En vue des élections présidentielles de 2023, le
Parlement a adopté le 11 juin dernier un projet de loi
visant a réformer la Commission électorale nationale
indépendante (CENI). Des tensions politiques ont été
régulierement observées durant I'année, par exemple
autour de la nomination du Gouvernement, ou encore
I'absence de consensus autour de la désignation et
de la composition de la CENI qui fait craindre des
tensions préélectorales.

La RDC reste a la 5éme place sur 179 pays au
classement des Etats fragiles en 2021 (soit au méme
rang depuis 2019) avec une dégradation de certains
indicateurs liés a la |égitimité de I'Etat, aux droits de
I’'homme, aux revendications des groupes sociaux, et
au fractionnement des élites.® Toutefois, avec la fin de
I'état d’'urgence sanitaire lié¢ au COVID-19, le nombre
de violations liées a des restrictions de I'espace
démocratique a baissé sur 'ensemble du Territoire.
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NYUNZU/TANGANYIKA, MARS 2021
Abris de fortune pour déplacés.
Photo: OCHA/Wassy Kambale

Ainsi au premier semestre 2021, une baisse de 53
pour cent est rapportée par rapport a la méme période
en 2020 et de 25 pour cent par rapport au semestre
précédent.* Autre défi majeur de gouvernance, la RDC
est classée 170eme sur 180 pays au classement

de la perception de la corruption en 2020, soit une
dégradation par rapport aux années précédentes
(168éme rang en 2019 ; 161éme rang en 2018).5

Pour ce qui est des enjeux politiques régionaux, en
février 2021, le Président de la République a pris la
présidence tournante de I'Union africaine pour une
durée d’un an et plus récemment en ao(t la vice-
présidence de la Communauté de Développement
d’Afrique Australe (SADC). Le contexte politique dans
les pays voisins a continué d’'impacter la RDC : a titre
d’exemple, les élections présidentielles de décembre
2020 en République centrafricaine ont entrainé I'arrivée
de plus de 74 000 réfugiés centrafricains dans les
provinces du Nord et Sud Ubangi entre janvier et
juillet 2021.°
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Violences armées et intercommunautaires, état de siege au
Nord-Kivu et en Ituri

Selon un rapport paru en février 2021, quelque 122
groupes armés sont encore actifs au Nord-Kivu,
Sud-Kivu, Ituri et Tanganyika.” En 2021, les violences
armées et intercommunautaires ont persisté, ou se
sont méme aggravées dans certaines zones de conflit
des provinces de l'est de la RDC, faisant au moins

1 147 civils tués entre janvier et juin (dont 240 femmes
et 78 enfants), soit en moyenne, prés de 100 civils tués
chaque mois.® Au total, 49 661 violations et atteintes
aux droits de 'homme (droits a la vie, intégrité,
propriété, sécurité, liberté etc.) ont été documentées
au premier semestre 2021, dont 35 pour cent
perpétrées par des combattants des groupes armés
et 22 pour cent par des agents de I'Etat. La majorité
des violations ont été documentées dans la province
de I'lturi (31 pour cent des cas), du Sud-Kivu (29 pour
cent), du Nord-Kivu (23 pour cent), du Tanganyika (6
pour cent), du Kasai (6 pour cent), et du Kasai-Central
(4 pour cent).®
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A cela s'ajoutent au moins 1 125 violations ayant
entrainé la mort de 127 civils en juillet 2021 (dont 29
femmes et 8 enfants) et 285 civils en ao(t 2021 (dont
63 femmes et 24 enfants) dans les zones affectées
par les conflits.’® La récente hausse des violations
documentées au début du second semestre de I'année
semble indiquer qu'il faudra observer I'évolution du
contexte durant les prochains mois pour analyser la
tendance générale pour I'année 2021.

Face a la menace persistante des groupes armés
actifs en RDC, le Conseil de sécurité des Nations
Unies a prorogé I'embargo sur les armes, l'interdiction
de voyager et le gel des avoirs des personnes et
entités désignées par le Comité des sanctions.’ Par
ailleurs, la mise en ceuvre de I'Accord-cadre pour la
paix, la sécurité et la coopération pour la République
démocratique du Congo et la région des Grands Lacs
s’est poursuivie.’”? Un atelier s’est tenu a Goma en

mai 2021. Des experts du Burundi, de 'Ouganda, de
la RDC, du Rwanda et de la Tanzanie ont convenu
d’'un plan d’action destiné a encourager les groupes
armeés étrangers a participer au désarmement
volontaire et a améliorer les programmes de
désarmement, démobilisation et réintégration. En RDC,
ceci a abouti a la signature, le 4 juillet 2021, d'une
ordonnance mettant en place le nouveau programme
de désarmement, démobilisation, relévement,
communautaire et stabilisation (P-DDRCS). Cependant,
'opérationnalisation de ce programme reste encore a
un stade précoce.

Depuis le 6 mai 2021, I'état de siege a été instauré
dans les provinces du Nord-Kivu et de I'lturi (prorogé
pour la douzieme fois consécutive par le Parlement en
novembre 2021). Les principales implications de I'état
de siege concernent le transfert de compétences des
autorités civiles aux autorités militaires et policieres,
I'extension des pouvoirs de police, I'élargissement des
compétences des juridictions militaires désormais
compétentes pour juger des civils (sauf les enfants)
pour des infractions pénales, la restriction de certaines
libertés et droits fondamentaux et la suspension des
immunités de poursuites dont jouissent certaines
personnes en raison de leur statut (par exemple les
députés provinciaux).'® L'état de siege a engendré

une augmentation des effectifs FARDC dans les

provinces concernées ainsi qu’une intensification des
opérations militaires, générant des pressions accrues
sur les groupes armés opérant dans la zone. Alors que
certains éléments des groupes armés se sont rendus
suite a la déclaration de |'état de siege, d'autres ont
intensifié leurs attaques contre les civils. Différents
modes opératoires, dont l'utilisation d'armes causant
un impact indiscriminé, comme |'utilisation d'engins
explosifs improvisés, sont en augmentation.

En Ituri, la situation sécuritaire a continué a se
détériorer en raison de I'augmentation des activités
de groupes armés, avec une intensification des
attaques contre les civils, sur fond de conflits
intercommunautaires et d’affrontements avec les
FARDC dans le cadre des opérations militaires,
notamment dans les Territoires de Djugu et d’'lrumu.™
Dans le Territoire de Djugu, I'intensité des attaques
de groupes armés contre I'armée est encore plus
forte que durant la période de violence qui avait
précédé la cessation des hostilités en 2020. Dans

le Territoire d’'lrumu, des attaques contre les civils
(pillages, enlévements, tueries etc.) sont fréquemment
menées. Dans le sud de I'lturi, les Territoires d’lrumu
et Mambasa sont le théatre d'incursions nombreuses
de groupes armés, dont certains opérent a partir de la
province voisine du Nord-Kivu, et jusqu’a la périphérie
de Komanda, a 75km de Bunia. Dans le Territoire de
Mahagi, on note également une augmentation des
incursions des éléments armés depuis septembre
2021, avec comme conséquence de nouveaux
déplacements et un frein dans les mouvements de
retour constatés depuis aolt 2020.

Au Nord-Kivu, |a situation sécuritaire s'est détériorée
en raison de 'augmentation de l'activité des groupes
armés, touchant durement les populations, alimentant
également des mouvements sociaux et accentuant
les tensions intercommunautaires.’ Dans le nord de
la province, malgré les opérations militaires en cours,
un groupe armé, considéré comme terroriste par les
autorités congolaises, a multiplié les attaques contre
les civils dans le Territoire de Beni. Au mois d’avril,
des manifestations de groupes de pression et de
mouvements de citoyens - dont certaines violentes

- ont dénoncé l'insuffisance pergue de la réponse du
Gouvernement et des FARDC a l'insécurité et ont
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exigé le départ des Nations Unies et parfois méme
des acteurs humanitaires internationaux de Beni et de
Butembo. Larrét temporaire des activités sociales et
économiques provoqué par les troubles a accentué
les tensions intercommunautaires et impacté les
interventions humanitaires. De plus, et principalement
pour des raisons financieres, plusieurs ONG ont
fermé leurs bureaux a Beni alors que les besoins
humanitaires augmentaient de fagon notable. La
situation est aussi demeurée précaire dans le centre,
sud-est et sud-ouest de la province. Dans le Territoire
de Masisi, les opérations menées par les FARDC contre
des groupes armés ont entrainé des représailles
contre des civils. Dans le Territoire de Rutshuru, des
groupes armeés qui avaient été repoussés ont repris
leurs positions apres la suspension des opérations
des FARDC, gardant ainsi leur contréle sur une grande
partie du Territoire, y compris a l'intérieur du parc
national des Virunga. Enfin, dans le Territoire de
Walikale, la lutte pour le contrdle de sites miniers se
poursuit. Un de ces groupes armés a progressivement
accru son controle sur de vastes étendues du Territoire,
ce qui lui a permis de recruter d'autres éléments et de
se réorganiser.

Au Sud-Kivu, les hauts-plateaux d'Uvira, de Fizi et

de Mwenga, les Territoires de Kabare, de Kalehe, de
Shabunda et de Walungu ainsi que le sud du Territoire
de Fizi, ont connu une recrudescence de la violence
armée, de méme que le Territoire voisin de Kabambare
dans la province de Maniema.’® Sur les hauts-plateaux
d’Uvira, de Fizi et de Mwenga, les discours de haine et
les attaques ont persisté entre éléments ou groupes
armés soutenant des communautés en conflit. Depuis
le mois d'avril 2021, des affrontements entre groupes
armés se sont propagés aux moyens-plateaux et a

la plaine de la Ruzizi, qui étaient jusque-la épargnés
par les violences armées."” Plus au nord de la
province, a Kalehe, des tensions sont apparues entre
deux communautés en raison de conflits fonciers

liés a I'exploitation de mines d'or dans la localité de
Mushunguti située dans le parc national de Kahuzi
Biega.™ Des incursions réguliéres des milices en
provenance de la province du Tanganyika sont
fréquemment rapportées dans la zone frontaliere
entre le Sud-Kivu (Territoire de Fizi), les provinces du
Tanganyika (Territoire de Kalemie) et du Maniema
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(Territoire Kabambare). La situation demeure fragile
dans la province du Maniema, et reste marquée par la
présence résiduelle de groupes armés.

Au Tanganyika, le contexte sécuritaire reste volatile au
nord de la province, a savoir le nord des Territoires de
Kalemie, de Kongolo et de Nyunzu avec la présence
des groupes armés— pour la plupart positionnés
autour des carrés miniers — qui proviennent des
provinces voisines du Maniema et du Sud-Kivu.' Dans
le Territoire de Nyunzu, un groupe armé a repris ses
activités apres une accalmie dues aux opérations

des FARDC, menagant ainsi la désescalade des
tensions entre les communautés.? Les tensions
intercommunautaires autour de luttes pour le controle
du pouvoir coutumier restent un facteur de volatilité.
Des mouvements de reddition de groupes armés
restent en cours dans les Territoires de Kalemie et

de Nyunzu, mais les risques d'insécurité persistent

en I'absence d’encadrement des ex-combattants et

de solutions durables pour leur réintégration. Le nord
du Territoire de Kongolo continue, depuis le dernier
trimestre 2020 a rapporter des attaques et incursions
d’'un groupe armé en provenance du Maniema. Lors
de ces incursions, des cas de viols des femmes et
d’enlévements sont fréquemment signalés.

Dans les Kasai, la situation sécuritaire reste
globalement stable, mais plusieurs zones restent
confrontées a des problématiques de conflit de
pouvoirs coutumiers, de tensions intercommunautaires
sur fond de rivalités politiques et de cohabitation
difficile entre les communautés. Des affrontements
violents entre des communautés des Territoires de
Demba au Kasai Central et de Mweka au Kasai ont
continué a étre rapportés, en raison de la résurgence
d’un conflit autour des frontieres administratives, en
lien avec des intéréts politiques et économiques
(controle des ressources naturelles). A titre d’'exemple,
en mars 2021 au moins huit femmes, trois hommes et
trois enfants sont morts dans des affrontements liés
a un différend sur les limites administratives du Kasai
et du Kasai-Central entre les communautés Kuba et
Lulua a Muange. Plus de 100 maisons ont été pillées
et brllées, provoquant la fuite de la population vers
Kakenge et Mweka. La tension est ensuite retombée
apres l'intervention des autorités locales et les
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personnes déplacées ont pu regagner leurs villages.?’
Malgré la fin de la crise de 2016- 2017 causée par

le soulevement d'un groupe armé et la vague de
reddition en 2019 a la suite de la transition politique,
certaines zones présentent un risque de reprise
d’activités d’éléments armés en raison de I'absence
de programme de démobilisation, désarmement

et réinsertion.

Transition de la MONUSCO

Dans ce contexte, le mandat de la Mission de
I'Organisation des Nations Unies pour la stabilisation
en RDC (MONUSCO) a été prorogé pour 12 mois
jusqu’au 20 décembre 2021 par le Conseil de
Sécurité, qui a également approuvé la stratégie de
retrait progressif de la mission.?? Lobjectif est le
transfert progressif des taches de la MONUSCO aux
autorités congolaises, a I'équipe pays des Nations
Unies et aux autres parties prenantes. En ligne

avec cette stratégie, le 30 juin 2021, la MONUSCO a
cessé ses activités dans le Kasai Central, et prévoit
de se retirer du Tanganyika en 2022. Ceci dans la
continuité des fermetures de base qui avaient eu lieu
en 2020 (Maniema) et en 2019 (Equateur, Kongo-
Central, Tshopo, Haut-Uélé, Haut-Katanga, Haut-
Lomami, Kasai-Oriental). La MONUSCO a par ailleurs
renforcé graduellement sa présence dans les autres
provinces encore touchées par les conflits (lturi,
Nord-Kivu, Sud-Kivu). La MONUSCO estime q'un travail
suplémentaire reste a faire pour permettre un retrait
responsable (tout en maintenant une surveillance
active sur les zones de retrait), et que la "la transition
dépend en grande partie du retour de la paix et de

la stabilité dans ces zones", une autre "condition
nécessaire" étant "l'organisation des élections prévues
en 2023 dans les temps".?®

Pauvreté extréme, inégalités et rebond de la
croissance économique

D]z Bl La RDC occupe la 175™ place sur 189
pays

2020

La croissance économique de la RDC a été fortement
affectée par la pandémie de COVID-19 passant de
4,4 pour cent en 2019, a 0,8 pour cent en 2020.2* Elle

est toutefois restée positive grace au secteur minier.
Les prévisions pour 2021 sont de 5,3 pour cent, selon
la Banque Centrale du Congo,?® un net rebond qui
toutefois correspond en partie a un effet de rattrapage.
Sur le marché de biens et services, le cumul annuel

de l'inflation est de 3,4 pour cent a la fin septembre
2021, contre 14 pour cent en 2020. La méme tendance
est observée pour le marché de changes qui est resté
globalement stable : en cumul annuel, le taux de
dépréciation du Franc congolais est de 1,20 pour cent,
contre une dépréciation d'environ 14,7 pour cent a la
méme période en 2020.

PAUVRETE

73% des congolais vivent en dessous du
seuil de pauvreté de USS1,90 par jour

La spécialisation de 'économie de la RDC dans le
secteur minier (notamment cuivre et cobalt) - qui
représente 95 pour cent de ses exportations - la
maintient trés dépendante de I'évolution des cours
mondiaux, mais également trés peu redistributive.?
Ainsi pres des trois-quarts de la population congolaise
demeurent en situation d’extréme pauvreté, vivant avec
moins de 1,90 dollar par jour.?” Le pays se situe au
troisieme rang mondial pour le nombre de personnes
en situation de pauvreté, prés d'une personne sur

six en situation d'extréme pauvreté en Afrique
subsaharienne vit en RDC.?

Par ailleurs, I'indice de capital humain de la RDC (0,37)
se situe en dessous de la moyenne des pays d’Afrique
subsaharienne (0,40).?° Autrement dit, un enfant né

en RDC aujourd'hui ne réalisera a I'age adulte que 37
pour cent du potentiel productif qu'il aurait pu atteindre
s'il avait bénéficié d'une scolarisation compléte et de
conditions de santé optimales durant ses premiéres
années de vie.*®® Selon le dernier rapport mondial sur
I'indice de développement humain (IDH), la RDC reste
classée dans la catégorie « développement humain
faible », méme si I'amélioration de certains indicateurs
lui a permis de passer de la 179%™ place dans le
rapport 2019, a la 175%™ place dans le rapport 2020.%
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INEGALITES DE GENRE

- 29% des filles sont mariées avant lI'age
de 18 ans

- 24% des filles tombent enceintes
précocement

- 38% des filles issues des ménages les
plus pauvres ne vont pas a I'école

- 80% des hommes sont alphabétisés
contre 60% des femmes

Toutefois, I'indicateur de développement humain ajusté
aux inégalités (IDHI) de la RDC perd trois rangs par
rapport a celui de I'IDH.%2 Des inégalités demeurent
entre provinces et entre milieux urbains et ruraux. La
RDC est classée 150%™ sur 162 pays (contre 156
I'année précédente) en ce qui concerne l'indice

de l'inégalité de genre (11G), qui prend en compte

la santé procréative, I'autonomisation et l'activité
économique. Malgré quelques améliorations, les
inégalités de genre continuent a s'exprimer en matiére
d’accés aux services sociaux de base (éducation,
santé, action sociale), a la justice, aux ressources
(emploi, finances, terres, renforcement de capacités)
et a la représentation dans les instances de prise de
décision.®® Seulement 36,7 pour cent des femmes
adultes ont atteint un niveau d'éducation secondaire,
contre 65,8 pour cent des hommes.** Sur 100 000
naissances vivantes, 473 femmes décedent de
causes liées a la grossesse et le taux de fécondité
chez les adolescentes est de 124, 2 naissances pour

1 000 femmes agées de 15 a 19 ans.* Douze pour
cent des siéges parlementaires sont occupés par

des femmes. A noter que le nouveau gouvernement
formé en 2021 compte 15 femmes soit 27 pour

cent du nombre total des postes ministériels, ce qui
représente une augmentation de presque 30 pour
cent. Les discriminations en termes de droits fonciers
dont souffrent les femmes congolaises limitent leur
autonomisation économique qui passerait notamment
par la gestion des terres agricoles.*® Le secteur de la
protection sociale reste caractérisé par l'insuffisance
généralisée dans la couverture, la qualité des
prestations sociales, I'absence d’un registre social, la
faible prise en charge des indigents et vulnérables et le
manque de capacités des infrastructures dédiées.*’
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Insuffisances des infrastructures de base

L'acces aux infrastructures d'assainissement et a I'eau
potable reste toujours trés insuffisant et inégal. Les
défis en matiere d'accés aux infrastructures de base
sont accentués par la forte croissance démographique.
Avec un taux de fécondité dépassant les six enfants
par femme, la RDC connait I'une des plus fortes
croissances démographiques dans le monde.*® En
matiére de conditions sanitaires en RDC, selon les
dernieres données nationales disponibles, 33,9 pour
cent de la population rurale ont accés a des points
d’eau aménagés et protégés contre 91,2 pour cent

en milieu urbain. Cela ne veut pas dire pour autant
que I'eau est potable car 74 pour cent des tests
effectués sur de I'eau des points d’eau classifiés
comme étant améliorés avaient révélé la présence des
bactéries E. coli.

ACCES A LEAU, HYGIENE ET ASSAINISSEMENT

- 75% des filles et femmes de plus de 15
ans ont majoritairement la charge de la
collecte de l'eau

- 20% de la population en zone rurale
passent entre 1 a 3h par jour a collecter
l'eau

- 31% de la population n'a pas acces a une
source d'eau de boisson améliorée

- 56% de la population a recours a des
toilettes non améliorées

Les sources d’eau sont souvent éloignées et difficiles
d’accés en milieu rural engendrant, entre autres, des
risques de protection. Pres de 20 pour cent de la
population en zone rurale passent entre une a trois
heures par jour a collecter de I'eau. Les femmes ont
majoritairement la charge de cette responsabilité (75
pour cent des filles et femmes de plus de 15 ans).

Par rapport a I'assainissement, seulement 16,3 pour
cent des familles en milieu rural ont acces a des
toilettes et latrines hygiéniques contre 53,6 pour cent en
milieu urbain.

En ce qui concerne le lavage des mains, seulement 14,9
pour cent des familles en milieu rural disposent d’'un
dispositif de lavage des mains avec savon contre 30
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pour cent en milieu urbain. Néanmoins, il est attendu
que les nombreuses campagnes de sensibilisation
pour 'adoption des gestes barrieres pour prévenir la
COVID-19 aient un impact positif sur la pratique du
lavage des mains au sein de la population.

Dans le domaine de la santé, le renforcement des
soins de santé primaires reste une problématique
majeure. Lorganisation des services de soins de santé
primaire est congue au niveau central et mis en ceuvre
au travers des bureaux de zones de santé au niveau
opérationnel.* Cependant, le défi reste I'intégration

des différents programmes a tous les niveaux de la
pyramide sanitaire ainsi qu'une amélioration du respect
de normes sanitaires.

La mise en ceuvre souhaitée de la Couverture sanitaire
universelle (CSU) reste complexe. La RDC ne met pas en
ceuvre des paquets essentiels de soins dans le cadre de
soins de santé intégrés centrés sur la personne dans la
perspective de la CSU. En effet, les paquets minimums
d’activités (PMA) et paquets complémentaires (PCA)
définis auparavant ne sont pas adaptés au contexte

de la CSU et n'ont pas été actualisés depuis son
adoption. En outre, la disponibilité de PMA et PCA

n'‘est pas toujours optimale. Le nombre de formations
sanitaires du pays ayant un indice moyen de capacité
opérationnelle a offrir les prestations selon les normes
est de 27 pour cent (ressources humaines formées

en santé, disponibilité des intrants, existence de
protocoles, fiches techniques, équipements, matériels,
etc.).% Par ailleurs, 59 pour cent des formations
sanitaires (FOSA) offraient le paquet de base PMA
complet.#' Néanmoins, la couverture et I'acces a des
structures offrant des soins et des services de santé de
qualité a augmenté de 30 a 60 pour cent selon le Plan
national de développement sanitaire 2019-2022.

Par ailleurs, le pays reste confronté a des catastrophes
naturelles et conflits, ainsi qu'a des épidémies, qui
représentent un poids supplémentaire pour assurer la
continuité de la fourniture de soins de santé de qualité.
Entre 2020 et 2021, 53 attaques contre les services

de soins de santé*? ont été enregistrées, causant 88
déces et 74 blessures (population et prestataires de
soins inclus). Le personnel de santé est peu motivé en
raison de conditions de travail précaires, l'insuffisance

des mesures incitatives (absence de valorisation
des acquis d’expériences, absence des opportunités
de professionnalisation, etc.) et la faiblesse ou le
non-paiement des salaires pour un certain nombre.

ACCES AUX SOINS

- 27% des formations sanitaires disposent
des équipements essentiels

- 20% des formations sanitaires disposent
des médicaments essentiels

Sur un effectif de 161 966 agents, seulement 47 052
sont bénéficiaires de salaire soit 29 pour cent des
agents. Quant a la prime de risque, 106 838 agents
toutes catégories confondues en sont bénéficiaires,
soit 65,9 pour cent.*®

Depuis 2019, une nouvelle politique de gratuité de
I'enseignement primaire est devenue une politique
phare du gouvernement, soutenue par la Banque
Mondiale.** Selon les données officielles de
I'Enseignement primaire, secondaire et technique
(EPST),* 2 millions d’enfants supplémentaires se sont
depuis inscrits a I'école primaire a travers le pays et
les inscriptions a I'école secondaire ont également
augmenté - ceci malgré I'impact de COVID-19 sur

la fermeture des écoles pendant plusieurs mois en
2020 et en 2021 et le réaménagement du calendrier
scolaire. Lécart entre les filles et les gargons s’agrandit
notamment au niveau secondaire et au fur et a mesure
que le niveau d'instruction augmente.*® Quel que soit
le niveau de fréquentation, on enregistre d'importantes
disparités dans la fréquentation scolaire au détriment
des enfants en milieu rural et des enfants issus des
ménages les plus pauvres. En moyenne, un enfant
congolais bénéficie de 9,1 années de scolarisation,

ce qui correspond toutefois a seulement 4,5 années
de scolarité corrigées en fonction des acquis
(estimations de 2020).%

Malgré I'expansion de |'éducation gratuite au profit des
garcons et des filles, la mise en ceuvre de la politique
de gratuité pose certains défis dans son application
effective sur le terrain. Le début de I'année scolaire
2021-2022 a été marqué par un mois et demi de

greve des enseignants sur I'ensemble du Territoire
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national en raison des retards dans les paiements des
salaires. Auparavant, les salaires étaient en grande
partie couverts par les frais de scolarité payés par les
parents d’éleves. Les infrastructures scolaires sont
toujours insuffisantes pour accueillir de nouveaux
enfants, entrainant un nombre d’enfants pléthorique par
classe et des conditions d'apprentissage mal adaptées.
Certaines zones éloignées sont privées d'écoles. Les
besoins en construction pour I'expansion du systeme
scolaire, tous niveaux confondus, se chiffrent a 28 000
salles de classe. Par ailleurs, 23 775 salles des classes
existantes (soit 8 pour cent du total) ont besoin d'une
réhabilitation.*®

ACCES A LEDUCATION

- 22% des enfants en age d'aller a I'école
ne sont pas scolarisés

Le taux national d’accés au réseau électrique reste
également trés bas avec seulement 20 pour cent de
la population ayant accés a I'électricité bien que le
potentiel hydroélectrique de la RDC représente 13
pour cent du potentiel mondial. Moins de 3 pour

cent de ce potentiel est exploité. Lacces aux médias
(journaux, radio, télévision), et donc a l'information, est
limité dans le pays et les disparités sont fortes entre
hommes et femmes et selon les provinces. Soixante-
cing pour cent des hommes utilisent un téléphone
portable contre 42 pour cent des femmes (dont
seulement 19 pour cent des femmes en milieu rural et
12 pour cent des femmes les plus pauvres). La radio
est le moyen d’'information le plus répandu en RDC.
Quarante pour cent des hommes ont acces a la radio
contre 17 pour cent des femmes.* C’est d'ailleurs la
source d'information préférée par la majorité de la
population comme le montrent les enquétes récentes
réalisées auprés des informateurs clés dans le
Tanganyika et le Sud-Kivu.%® Face a ce manque d'acces
aux nouvelles technologies de I'information et de

la communication, les amis, la famille, les autorités
locales ou les chefs communautaires demeurent les
sources d'information complémentaires privilégiées
des Congolais.”’

Compte-tenu de I'étendue du Territoire, la densité
démographique reste faible (38 habitants par km?)
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méme si sept villes congolaises sont classées parmi
les 100 villes les plus denses au monde et environ 44
pour cent de la population vit en zone urbaine. Cette
croissance démographique et urbaine pose des lors de
nombreux défis en matiere d’infrastructures de base,
d’emplois et de logements.

Un capital naturel immense et des populations confrontées
aux risques environnementaux

Certaines zones de la RDC sont également
particulierement vulnérables aux catastrophes
naturelles et a I'impact du changement climatique,
comme les rives du fleuve Congo et ses affluents.? Par
exemple, pendant I'année 2021 (de janvier a mai), prés
de 382 000 personnes ont été directement affectées
par des inondations causées par des pluies diluviennes
ou la montée des eaux de lac dans les provinces

du Haut-Lomami, Haut-Katanga et du Tanganyika.%
Dans le Tanganyika, ces inondations ont entrainé des
pertes en vies humaines ainsi que d'importants dégats
matériels, principalement la destruction totale ou
partielle de plus de 26 000 habitations, infrastructures
de base (116 écoles, 50 centres de santé, de points
d’eau, de ponts etc.), et terres agricoles (plus de 5 000
hectares).>

Par ailleurs le 22 mai 2021 dans la province du Nord-
Kivu, le volcan Nyiragongo prées de la ville de Goma
est entré en éruption et 364 000 personnes se sont
temporairement déplacées vers d’autres Territoires au
sein de la province, au Sud-Kivu et au Rwanda voisin
(pendant quelques jours ou semaines) face au risque
d’'une nouvelle éruption. Au moins 31 personnes ont
trouvé la mort, plus de 3 600 maisons et des batiments
publics ont été détruits, et plus de 10 000 personnes
restent aujourd’hui sans foyer.*® La derniére éruption
majeure du Nyiragongo remontait au 17 mai 2002 et
avait entrainé d’'importants dégats matériels et plus
de 250 morts.

La RDC dispose d'immenses ressources naturelles
avec notamment 152 millions d’hectares de forét
(soit la deuxieme plus grande forét tropicale au
monde et « poumon » de la planéte), plus de 1 100
minéraux et métaux précieux répertoriés (diamant,
or, cobalt, coltan, etc.), d'importantes ressources
en eau (13 pour cent du potentiel hydro-électrique
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mondial), une grande biodiversité et 80 millions
d’hectares de terres arables.% Les ressources
naturelles et 'environnement sont a la fois des
sources de subsistance pour les ménages congolais
(au niveau micro-économique) mais également
importants pour la production nationale (au niveau
macro-économique). A titre d'exemple, la fertilité

des sols et la disponibilité des ressources en eau
sont fondamentales pour la production agricole et

la péche, et les produits de la forét sont essentiels
pour l'alimentation, I'énergie (bois de chauffe) et la
construction des habitations. Cependant, ce capital
est menacé particulierement par la déforestation,

le braconnage, la pression démographique et
I'exploitation illégale des minerais. Dans ce contexte,
la population congolaise est vulnérable aux effets
néfastes des industries extractives sur I'environnement,
notamment la déforestation, la dégradation des sols,
la pollution des terres et des nappes phréatiques.

En ao(t 2021, la pollution des rivieres Kasai et
Tshikapa, dont l'origine se trouverait en Angola, a été
observée,” entrainant une exposition des populations
riveraines qui dépendent de I'eau des fleuves pour leur
consommation et pour la péche.

BULE, TERRITOIRE DE DJUGU EN ITURI. JANVIER 2020

Un enfant déplacé, perché sur un tronc d'un arbre et le regard perdu a I'horizon,
espere un jour revoir son village natal détruit par les violences armées.

Photo: OCHA/Ivo Brandau

Les problématiques d'accés a la terre et de controle
des ressources naturelles, dont les ressources
miniéres, sont intrinséquement liées aux différents
conflits en RDC et aussi a des violences perpétrées par
des groupes criminels. Au Sud-Kivu, par exemple, de
graves schémas de violence sexuelle sont perpétrés
par les groupes armés lors des attaques contre les
communautés vivant autour des sites miniers.

Laménagement du Territoire et I'acces aux ressources
est complexe en raison d’'un double systéeme de régime
foncier avec des lois coutumiéres et statutaires qui se
chevauchent souvent et causent de nombreux litiges.
Méme si le régime coutumier n'est pas légal aux yeux
du Gouvernement, il reste le systéme de facto selon
lequel la plupart des personnes gérent et obtiennent
I'acces aux terres et aux autres ressources naturelles,
particulierement dans les zones rurales et périurbaines.
En raison des contradictions et des chevauchements
potentiels entre les attributions coutumiéres et
statutaires des terres, I'insécurité fonciére est un fait
courant en RDC et reste une source de tensions et de
violences intercommunautaires.
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1.2
Chocs et impact de la crise

Malgré le caractere volatile de la crise en RDC ces derniéres années, les principaux
impacts de la crise humanitaire restent les mémes : mouvements de population liés
aux conflits et aux catastrophes naturelles, insécurité alimentaire aiglie, malnutrition
aigue, fragilité de I'environnement protecteur, et les épidémies. Depuis 2020, les
épidémies d'Ebola et de COVID-19 - crises de santé publique - ont été intégrées dans

le cadre de I'analyse des besoins humanitaires comme des facteurs aggravant des
problématiques humanitaires, particulierement en ce qui concerne la protection, le suivi
épidémiologique et la prise en charge d'autres épidémies.

IMPACT SUR LES PERSONNES

Mouvements de population

Les mouvements de population en RDC sont
principalement générés par les violences causées par
les conflits armés, intercommunautaires et fonciers
(déplacements pour éviter ou fuir les violences,

retour en fonction des accalmies, etc.), et dans une
moindre mesure par des inondations récurrentes
causées par des pluies torrentielles saisonniéres
(localisation variable en fonction des années). Les
types de populations affectés par ces mouvements
sont : les personnes déplacées internes, les personnes
retournées, les personnes réfugiées, les familles
d’accueil et les communautés hotes.

Personnes déplacées internes (PDI)

Limpact sur ces personnes et les besoins humanitaires sont
détaillés dans la section 1.5

La RDC abrite l'une des plus grandes populations de
personnes déplacées au monde et la plus nombreuse
sur le continent africain.®®

Environ 5,5 millions de personnes déplacées internes
(PDI) sont rapportées dans 13 des 26 provinces de la
RDC?®, selon des données confirmées au cours des
deux derniéres années (de septembre 2019 a ao(t
2021).%° |l s’agit d'une augmentation par rapport aux
5,2 millions de déplacés qui étaient confirmés en
ao(t 2020.%
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Parmi ces personnes, 1,5 million de déplacements ont
été enregistrés depuis le début de I'année 2021 (janvier-
ao(t 2021), contre approximativement 1,3 million

au cours des huit mois précédents (mai a décembre
2020). Les femmes et les enfants représentent 80 pour
cent des PDI. La plupart des personnes déplacées (88
pour cent) sont hébergées en famille d’accueil, contre
12 pour cent dans des sites, une tendance stable par
rapport a I'année 2021.5?

Ces déplacements ont principalement été causés

par des attaques ou affrontements armés (95 pour
cent), des conflits fonciers et intercommunautaires
(4 pour cent) et des catastrophes naturelles (1

pour cent). A titre comparatif, a la méme période

en 2020, les déplacements étaient dus a 87 pour
cent a des attaques, 11 pour cent a des conflits
fonciers et intercommunautaires, et 2 pour cent a des
catastrophes naturelles.

Les provinces les plus affectées sont I'lturi, le Nord-
Kivu, le Sud-Kivu, le Tanganyika et le Kasai.

443k
[turi
629k

412k

Nord-Kivu
345k
Sud-Kivu

. K 82k
anganyika
e B«

47k
Kasal Sep 2020 - fév 2021
k M Mars - ao(it 2021
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REPUBLIQUE DU
REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE SOUDAN DU SUD

Nord-Ubangi

Bas-Uele :‘1‘ Haut-Uele

CAMEROUN

REPUBLIQUE Equateur ..

GABON

Tshuapa

Mai-Ndombe

Sankuru
Kinshasa

 Maniema

Kongo-Central

Haut-Lomami

Kasai- Oriental
ANGOLA

Lualaba

# de pers.déplacées et retournés
Pers. déplacées ‘
""" 1000 000 Pers. retournées

,,,,,,,,,, 500 000 A
. ,,,,,,,,,,,, 100 000

J00 ZAMBIE
Klm
Source : Groupe Technique de Travail(GTT) RDC, Statistiques des personnes déplacées septembre 2020 - aoiit 2021 et retournées septembre 2020 - ao(t 2021
Personnes retournées précédents.% Ces personnes se trouvent dans les
provinces du Nord-Kivu (1,04 million de personnes
Limpact sur ces personnes et les besoins humanitaires sont retournées, soit 38 pour cent du total), de I'lturi (plus
détaillés dans la section 1.5 de 945 500 personnes, soit 34 pour cent), du Sud-Kivu
(plus de 393 000 personnes, soit 14 pour cent), de
Prés de 2,8 millions de personnes retournées sont Tanganyika (plus de 241 000 personnes, soit 8,7 pour
rapportées dans 10 des 26 provinces de la RDC, selon cent), du Maniema (plus de 38 000 personnes, soit 1,4
des données confirmées au cours des 18 derniers pour cent) et du Kasai (plus de 37 000 personnes, soit

mois (de mars 2020 a aoGt 2021).°* Les mouvements 1,3 pour cent).
de retour ont doublé par rapport au 1,4 million qui

avaient été rapportés en aodt 2020 pour les 18 mois La majorité des retours sont liés a une amélioration
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des conditions sécuritaires qui permet aux personnes
déplacées de rentrer dans leurs zones d’origine.
Toutefois, des facteurs négatifs incitent également au
retour car ces mouvements peuvent étre causés par
des conflits fonciers et intercommunautaires ou par
des attaques et affrontements armés dans les zones
de déplacements.

Parmi ces personnes retournées, pres de 510

272 sont rentrées dans leurs zones d'origine ou

se sont réinstallées ailleurs entre janvier et ao(t
2021, contre 374 521 durant méme période en 2020,
mais 1,6 million au deuxiéme semestre 2020.5° Les
conditions ont donc été moins favorables depuis le
début de I'année.

Les tendances dans les principales provinces
concernées par les mouvements de retour sont
les suivantes :

640k
Nord-Kivu
155k

492k
Ituri
147k

155k
Sud-Kivu
70k

84k
Tanganyika
gany 98k

Kasal o Sep 2020 - fév 2021

Mars - ao(it 2021

Personnes réfugiées ou demandeurs d’asile

Personnes réfugiées en RDC

Limpact sur ces personnes et les besoins humanitaires sont
détaillés dans la section 1.5

La RDC accueille 517 140 réfugiés et 16 064
demandeurs d'asile en provenance des pays voisins,
essentiellement de la République centrafricaine, du
Soudan du Sud et du Burundi.®® A la méme période
en 2020, le pays comptait 525 552 réfugiés et 1 562
demandeurs d'asile.’” Le plus grand changement a
noter est une augmentation significative du nombre
de réfugiés et demandeurs d’asile en provenance de
la RCA. En effet, suite aux troubles liés aux élections
présidentielles de décembre 2020 en République
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centrafricaine, 73 645 réfugiés centrafricains sont
arrivés dans les provinces du Nord et Sud Ubangi entre
janvier et juillet 2021.

Les réfugiés sont présents dans 20 des 26 provinces
de la RDC, principalement dans les provinces
frontalieres avec les pays voisins, au nord et a I'est du
pays : Nord-Kivu, Sud-Kivu, Nord-Ubangi, Sud Ubangi,
Haut-Uele et Ituri.%® La majorité d'entre eux (74 pour
cent) vit hors des camps ou sites, notamment dans
des familles d’accueil et 25 pour cent vivent dans

des camps, dont la plupart sont d'acces difficile.

Un pour cent vit en milieu urbain. La RDC compte
actuellement 6 camps de réfugiés, ainsi que 4 centres/
sites d'accueil.

De janvier a ao(t 2021, 6 865 étrangers réfugiés

en RDC ont été rapatriés vers leur pays d’origine
principalement vers le Burundi (5 612) et le Rwanda

(5 253).% A titre comparatif, de janvier a octobre 2020,
1 689 étrangers réfugiés en RDC avaient été rapatriés
vers leur pays d'origine, contre 5377 en 2019, 3 242 en
2018 et 18 156 en 2017.

Personnes réfugiées congolaises a I'étranger et
rapatriées en RDC

Pres de 962 141 congolais sont réfugiés en Afrique,”
principalement en Ouganda, en Afrique du Sud, au
Burundi, en Tanzanie et au Rwanda. La tendance est a
I'augmentation comparativement a la méme période
en 2020 (927 275)7", et 2019 (886 881).72

Entre janvier et ao(t 2021, il y a eu peu d’'engouement
au retour volontaire de congolais auparavant réfugiés
dans les pays voisins. De méme, 344 congolais ont
été rapatriés en RDC en 2020, principalement en
provenance de I'Angola.”

Personnes expulsées ou retournées
volontairement d’Angola

Depuis le 6 septembre 2021, une vague de retours de
migrants congolais vivant en Angola a été observée
avec 8 800 individus retournés signalés en date

du 05 octobre 2021, principalement via le poste
frontalier de Kamako dans la province du Kasai.”
Parmi eux, 18 pour cent de femmes, et 21 pour cent
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d’enfants. Cette situation rappelle, a I'approche de
prochaines échéances électorales en Angola, les
mouvements observés en 2018, quand plusieurs
centaines de milliers de migrants congolais étaient
rentrés volontairement de maniére coercitive en RDC,
provoquant une crise humanitaire de grande ampleur
dans une province dépourvue d'infrastructures.

Les raisons de ces nouveaux mouvements
transfrontaliers fluctuent en fonction des sources
d’'informations locales. Certaines personnes feraient
état de communications officielles d’évictions de

la part des autorités angolaises et de préavis pour
rentrer en RDC, d’autres déclarent avoir été victimes
de menaces de la part des communautés hotes en
Angola. Faute de ressources nécessaires pour finir leur
voyage et du fait de I'impraticabilité de la route reliant
Tshikapa a Kamako, ces migrants se regroupent dans
des abris temporaires dans la cité frontaliére. Au total,
1 042 personnes ont été enregistrées dans les centres
collectifs, la plupart n'y ont pas acces a l'eau, aux
latrines et a la nourriture.

A noter que le nombre de retours signalés

depuis septembre est probablement inférieur au
nombre réel de retours. Selon les informateurs

clés, le renforcement des contréles des flux et de
documentation par les autorités angolaises sur la
route de Lukapa, reliant la RDC a I'Angola (par Kamako),
a conduit un certain nombre de personnes a utiliser
d'autres voies d'entrée, non officielles, pour retourner
en RDC. Pour rappel, les statistiques officielles de

la Direction générale des migrations (DGM) dans la
province du Kasai avaient enregistré au moins 27
300 congolais retournés volontaires et/ou expulsés
de I'’Angola en 2020, 48 650 en 2019 et au moins

323 000 en 2018. Bien qu'il s'agisse de personnes

en situation de migrations, cette problématique
pourrait avoir un impact humanitaire au regard de la
fragilité du contexte en termes d'acces aux services
de base, de moyens de subsistance et de cohésion
sociale dans les zones de transit et de retour (conflits
fonciers et intercommunautaires plus ou moins latents,
conséquences du conflit causés par le soulevement
d’'une milice armé en 2016).

Communautés hotes et familles d'accueil

Les communautés hotes sont également affectées
par I'impact des mouvements de population. Parmi
les personnes déplacées, 88 pour cent se trouvent en
famille d’accueil.”> De nombreuses familles d’accueil
vivent dans des conditions déja précaires et I'accueil
de populations déplacées et retournées contribue,
dans de nombreux cas, a une détérioration de leur
niveau de vie.

Insécurité alimentaire aigiie

Limpact sur ces personnes et les besoins humanitaires sont
détaillés dans la section 1.5

Pour la période de septembre a décembre 2021, 26
pour cent de la population analysée (soit 27 026 000
personnes) est classée en phase 3 et 4 de I'lPC (crise
et urgence respectivement), dont 6 pour cent de la
population totale analysée (6 116 000 personnes) en
phase 4. Sur un total de 179 zones (131 territoires, 24
communes de Kinshasa, 24 villes) analysées, 5 ont
été classées en situation d'urgence et 120 autres en
situation de crise.

Entre 2018 et 2021, le taux de personnes en insécurité
alimentaire élevée (phase 3 et plus) est passé de 23
pour cent en 2018 a 26 pour cent en 2021. Aprés un
pic observé en 2020 (33 pour cent de personnes en
phase 3 et plus), la tendance a la baisse se confirme.

(en millions de personnes)
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Source : RDC, Analyses IPC de l'insécurité alimentaire aigiie 16eme - 20eme cycle
*IPC 3: Crise, IPC 4 : Urgence, MAG : Malnutrition aigtie globale, PIN : Personnes dans le besoin
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Ainsi, sur le deuxieme semestre 2021, la proportion de
personnes en insécurité alimentaire élevée retrouve
un niveau similaire a celui de 2019 (26 pour cent) avec
également un pourcentage légérement plus faible en
phase 4 : 6 pour cent contre 7 en 2019.

La situation de l'insécurité alimentaire est alarmante
et I'évolution des analyses et de la couverture

indique que plus de 1 personne sur 4 dans le pays
souffre d’insécurité alimentaire. La RDC reste ainsi

le premier pays au monde par rapport au nombre

de personnes en insécurité alimentaire. Il n'y a pas

de territoire en phase 5 (situation de famine), mais

les analyses confirment une érosion graduelle des
moyens d’existence dans I'ensemble du pays. Le grand
ouest du pays, qui ne bénéficie pratiquement pas
d’assistance humanitaire, voit une dégradation de la
situation, alors que le reste des territoires connait une
quasi-stagnation. Les zones en conflit regoivent une
assistance qui permet de sauver des vies, mais rien
n'est encore en place pour assurer la résilience de ces
populations face a I'insécurité alimentaire.

Malnutrition aigiie

Limpact sur ces personnes et les besoins humanitaires sont
détaillés dans la section 1.5

La situation nutritionnelle demeure alarmante. Environ
45 pour cent des décés des enfants de moins de 5
ans seraient liés directement ou indirectement a la
malnutrition.”® Par ailleurs, le risque de décés est neuf
fois plus élevé chez les enfants malnutris que chez
les enfants non-malnutris. Ceci souligne le fait que

la malnutrition a elle seule est la cause d'environ la
moitié des déces infanto-juvéniles en RDC. Le taux de
prévalence de la malnutrition aigle globale s’éleve a
6,5 pour cent et celui de la malnutrition chronique a
42 pour cent.”” En 2022, il est estimé que 4,2 millions
de personnes souffriront de la malnutrition aigiie
globale, y compris 781 000 sous sa forme sévere et
3,4 millions sous sa forme modérée. Cela comprendra
2,4 millions enfants de moins de 5 ans (1,3 million de
filles et 1,1 million de gargons), 1,7 million de femmes
enceintes et femmes allaitantes, 21 578 personnes
vivant avec le VIH/SIDA et 25 253 personnes vivant
avec la tuberculose.
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Sur les 519 zones de santé du pays, 242 sont en
situation d’'urgence nutritionnelle (soit 46,5 pour cent
du pays). Les zones les plus affectées sont localisées
essentiellement dans les régions de 'Equateur, Haut
Uele, Tanganyika, Sankuru, Sud-Kivu, Ituri, Kasai,
Kwango, Kwilu, Nord-Kivu et de la Tshuapa. Ces
provinces sont classées prioritaires en fonction des
prévalences de la malnutrition aiglie ou de l'analyse
des facteurs contribuant a la malnutrition. Certaines
de ces provinces sont touchées par des conflits et
des mouvements de population, des épidémies ou
encore par l'insécurité alimentaire, confirmant ainsi
une situation nutritionnelle en tant que probléeme de
santé publique majeur. Le manque d’infrastructures
en eau, hygiene et assainissement ainsi que le
manque d'acces aux soins nutritionnels préventifs

et curatifs sont des facteurs aggravants également
prépondérants. Les inégalités de genre, la faible
scolarisation des filles, les taux élevés de mariages
précoces et le manque d’accés aux services de
planification familiale sont également responsables
de mauvaises pratiques alimentaires et nutritionnelles
chez les femmes enceintes et femmes allaitantes,
contribuant fortement au maintien des crises
nutritionnelles chez I'enfant.

(en millions de personnes)

— PIN —  MAG enfants de moins de 5 ans

%) | | | | |
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Source : UNOCHA, Apergu des besoins humanitaires (HNO) RDC 2018 - 2022



I EE——— ————.S——————————————
PARTIE 1: IMPACT DE LA CRISE ET CONDITIONS HUMANITAIRES

Epidémies

Limpact sur ces personnes et les besoins humanitaires sont
détaillés dans la section 1.5

Sur un total de 21 maladies a potentiel épidémique

et sous surveillance en RDC, 6 ont été épidémiques

en 2021 (contre 5 en 2020) : le choléra, la rougeole, la
COVID-19, la maladie a virus Ebola (MVE), la poliomyélite
et le paludisme. Le faible acces a l'eau, I'hygiéne et
I'assainissement et la faible couverture vaccinale dans
le pays favorisent la propagation des épidémies. Les
risques de contamination sont particulierement accrus
dans les zones de déplacement du fait des conditions
de vie précaires, de la promiscuité et du manque d’acces
aux services de base. Ces épidémies entrainent une
morbidité et une mortalité accrue chez les populations
vulnérables et ont aussi un impact notable sur la
situation socio-économique des ménages, renforgant les
problématiques humanitaires déja existantes, comme
I'insécurité alimentaire ou la malnutrition.

Choléra

De janvier jusqu’a fin novembre 2021 (semaine 47),

6 866 cas de choléra, dont 127 déces (soit un taux de
|étalité de 1,8 pour cent) ont été rapportés dans 79
zones de santé réparties dans 16 des 26 provinces
du pays.”® Ceci représente, a ce stade, une baisse
importante du nombre de cas, mais une augmentation
du taux de |étalité par rapport a la méme période en
2020 (16 963 cas dont 298 décés soit une létalité de
1,8 pour cent). Les provinces les plus affectées en
2021 sont le Tanganyika (2 680 cas dont 37 déces),
le Nord-Kivu (1 120 cas dont 6 décés), le Sud-Kivu
(1111 cas dont 6 décés), et le Haut-Katanga (674 cas
dont 15 déces).

Le choléra est endémique dans les régions autour des
Grands Lacs et le long du fleuve et de ses affluents

et affecte particulierement les provinces confrontées
a des mouvements de population et a de sérieux
problémes d'assainissement et de desserte en

eau potable.
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Source : Ministere de la Santé RDC, Données épidémiologiques semaines 1- 47, 2021

Paludisme

Le paludisme demeure la premiere cause de morbidité
en RDC. De janvier a fin novembre 2021 (semaine

47), quelques 12,9 millions de cas suspects ont été
rapportés avec 11 661 déces. A titre comparatif,
environ 15,2 millions de cas suspects dont 11 561
décés étaient rapportés pendant la méme période en
2020.7° Au niveau mondial, la RDC enregistre toujours
12 pour cent des cas de paludisme et 11 pour cent
des déces dus a la maladie.® Les conséquences du
paludisme sur les enfants souffrant de malnutrition
aiglie aggrave la mortalité chez les enfants. De

méme, la malnutrition affaiblit le systeme immunitaire
des enfants, les exposant davantage au risque de
développer un paludisme menant a des complications
et contribue a réduire l'efficacité des traitements
antipaludéens.
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Source : Ministére de la Santé RDC, Données épidémiologiques semaines 1- 47, 2021

Rougeole

La RDC a connu une des épidémies de rougeole les
plus meurtrieres en 2019, tuant plus de 7 000 enfants
de moins de cing ans. Bien que la fin de I'épidémie
ait été annoncée par le Gouvernement en aodt 2020,
48 961 cas suspects de rougeole ont été notifiés en
RDC entre janvier et fin novembre 2021 (semaine

47), dont 708 décés. La rougeole touche 92 zones de
santé en 2021. Pour cette méme période en 2020, le
nombre de cas suspects s'élevait a 72 765, dont 1
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059 déces. Si l'on note une diminution des cas ainsi
que la |étalité entre 2020 et 2021 grace notamment
aux campagnes de vaccination préventive et de
riposte, les interventions, y compris le renforcement
de 'immunisation des enfants avec l'introduction de
la 2™ dose du vaccin antirougeoleux, doivent étre
maintenues afin d’éviter une résurgence sérieuse

de I'épidémie.
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Source : Ministere de la Santé RDC, Données épidémiologiques semaines 1 - 47, 2021

Covid-19

L'épidémie de COVID-19 est une crise de santé publique.

Entre le début de I'épidémie de COVID-19 le 10 mars
2020 et le 31 octobre 2021, un total de 57 588 cas ont
été confirmés dont 1 098 déces (soit une létalité de
1,9 pour cent) et 50 977 personnes guéries (88,5 pour
cent) dans 264 zones de santé dans les 26 provinces
du pays.®" Parmi les cas confirmés, on compte 989
prestataires de premiére ligne infectés. La RDC a déja
connu trois vagues de résurgence. Llaugmentation
considérable du nombre des tests réalisés a la 3¢
vague par rapport aux deux précédentes (297 895
tests contre 62 291 tests et 58 041 tests réalisés
respectivement a la deuxieme et a la premiére vague)
est due notamment a la mise a I'échelle des tests de
diagnostic rapides antigéniques (TDR-Ag) a travers

la recherche active des cas dans la communauté.
Cette derniere approche est actuellement l'une des
principales sources de détection précoce des cas

de COVID-19 avec 25 pour cent des cas confirmés
sur 'ensemble des cas détectés. La 3*™ vague a
également été caractérisée par la circulation du variant
Delta couplée a une augmentation importante des
cas confirmés importés parmi les voyageurs. Au 1¢
novembre 2021, au total 103 104 personnes ont regues
la premiére dose de vaccins contre la COVID-19 et 39
266 personnes ont regues la deuxiéeme dose, ce qui
correspond a une couverture vaccinale de 0,1 pour
cent, I'une des plus faibles au monde. La population

28

reste réticente a aller se faire vacciner par manque
d’acces aux structures de vaccination, par crainte d'étre
contaminée ou stigmatisée, par la remise en cause de
I'existence de la maladie mais aussi de la faiblesse

des campagnes de sensibilisation et des moyens
organisationnels mis en place.

Le taux de |étalité et la proportion des prestataires

de premiere ligne touchés ont sensiblement baissé,

du fait notamment de I'amélioration de la prise en
charge des malades et de I'application des gestes
barriéres. Toutefois, la disponibilité des lits de
réanimation et la production locale d'oxygéne pour les
malades en soins intensifs reste trés insuffisante. Les
mesures nationales mises en place au mois de mars
2020 pour limiter la propagation de I'épidémie ont
progressivement été assouplies, avec notamment la fin
de I'état d’'urgence sanitaire décrétée le 21 juillet 2020.
Des mesures barriéres d’hygiéne sont restées en place
en 2021 (port du masque obligatoire, distanciation
physique, couvre-feu et fermeture des écoles dans

le contexte de la deuxieme vague, etc.) mais nombre
sont souvent peu suivies, comme dans les transports.
Selon une étude parue en février 2021, la fermeture des
écoles en RDC a été largement jugée préjudiciable par
les éléves, les enseignants et les parents en termes

de manque d’accés a I'éducation (trés peu d’éléves
ont eu acces aux cours a distance), de sécurité et
d’environnement structuré pour les enfants.®
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Source : Ministere de la Santé RDC, Données épidémiologiques , mars 2020 a novembre 2021

Maladie a virus Ebola

Une résurgence de la maladie a virus Ebola (MVE)

a été observée depuis octobre 2021 a Butshili dans
la zone de santé de Beni, située dans la province du
Nord-Kivu.t® A la date du 6 novembre 2021, 11 cas
ont été rapportés dont 8 confirmés. Le dernier cas
enregistré date du 30 octobre.®* Cette 13°™ épidémie
survient 5 mois aprés la fin de la 12¢m épidémie qui
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avait affecté également le Nord-Kivu. Par ailleurs, la
zone de Beni avait déja été I'un des épicentres de la
10°me épidémie de MVE (ao(t 2018 - juin 2020) qui avait
affecté les trois provinces du Nord-Kivu, Sud-Kivu et
de I'lturi, et qui reste a ce jour la plus longue et la plus
meurtriere de I'histoire de la RDC, et la deuxieme plus
importante au monde, avec prés de 3 000 morts. Une
autre région du pays ayant été récemment affectée
est I'Equateur, ou la 11éme épidémie de MVE avait
connu 130 cas confirmés et 55 morts du 1er juin au 18
novembre 2020.

La RDC est une zone endémique a la MVE et pour le
moment il est trop tot pour dire si ce nouveau cas

a Butshili est lié aux épidémies précédentes. Des
survivant(e)s peuvent rester porteurs du virus méme
apres la guérison et le transmettre par les fluides
biologiques, notamment de la mére a I'enfant a travers
I'allaitement ou encore entre adultes a travers des
relations sexuelles non protégées. Une autre région du
pays ayant été récemment affectée est I'Equateur, ou
la 11éme épidémie de MVE avait fait 55 morts et 130
cas confirmés du Ter juin au 18 novembre 2020.

Problématiques de protection

Limpact sur ces personnes et les besoins humanitaires sont
détaillés dans la section 1.5

Dans un contexte de conflits armés et
intercommunautaires, les populations congolaises
se retrouvent plongées dans un environnement de
violence caractérisé par des atteintes aux droits
humains et au droit international humanitaire.

De janvier a octobre 2021, 49 661 cas de violations

de droits humains ont été enregistrés au travers du
mécanisme de monitoring de la protection. Ces cas
comprennent notamment des atteintes au droit a la
propriété (43 pour cent du total), a I'intégrité physique,
a la dignité et a la vie (23 pour cent) et des violences
basées sur le genre (13 pour cent des cas).®® Environ
35 pour cent des incidents rapportés auraient été
commis par des groupes armés et 22 pour cent par
les forces armées nationales. Parmi les victimes de
violations, 56 pour cent sont des personnes retournées
et 28 pour cent des personnes déplacées. Les

provinces les plus affectées par les problématiques
de protection sont celles les plus touchées par des
mouvements de population : I'lturi (31 pour cent des
cas), le Sud-Kivu (29 pour cent), le Nord-Kivu (23 pour
cent), le Tanganyika (6 pour cent), le Kasai (6 pour
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Source : UNHCR, Monitoring de protection RDC janvier - septembre 2021

cent), et le Kasai-Central (4 pour cent).

La tendance des cas de violations rapportés est a
la hausse par rapport a I'année derniére puisque
35 226 incidents avaient été rapportés au premier
semestre 2021.

Violences basées sur le genre

Entre janvier et septembre 2021, 74 275 personnes
victimes de violences basées sur le genre (VBG) ont
été rapportées, dont 94 pour cent de femmes, 41 pour
cent d’enfants, et 4 pour cent des personnes agées.8®
La tendance est a la hausse par rapport au deuxieme
semestre 2020 qui rapportait 43 054 survivant(e)s

de VBG, soit une augmentation de 73 pour cent. Les
incidents de VBG sont majoritairement rapportés dans
les provinces du Kasai Central (19 167, soit prés de 26
pour cent du total), Nord-Kivu (15 954 cas, soit pres
de 21 pour cent), Sud-Kivu (9 136 cas, soit 12 pour
cent), Kasai (8 514, soit 11 pour cent) et Ituri (5 405
cas, soit 7 pour cent). Les formes suivantes de VBG
ont notamment été enregistrées : viol (51 pour cent
du total), violences psychologiques et émotionnelles
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(15 pour cent), agression physique (11 pour cent),
agression sexuelle (10 pour cent), mariage forcé (7
pour cent), déni de ressources et d'opportunités (6
pour cent), et abus et exploitations sexuels (3 pour
cent).?” Les violences sexuelles liées aux conflits
restent tres répandues en RDC. 65 pour cent des

cas documentés entre janvier et septembre étaient
attribuables a divers groupes armés ou encore 34 pour
cent aux FARDC et a la Police nationale congolaise. La
majorité des cas de violences liés aux conflits a été
documenté en lturi et Nord-Kivu. Des groupes armés
ont recours a des enlévements, a des attaques et a des
représailles contre des civils, dans lesquels des cas

de violences sexuelles ont été enregistrés. Concernant
les forces étatiques, un certain nombre de cas de viols
et autres formes de violences sexuelles ont eu lieu
pendant des opérations militaires.

Protection de I'enfance

Les enfants sont particulierement exposés a des
risques accrus de séparation familiale, de recrutement
et d'utilisation par des parties au conflit, d'exploitation
et de violences (y compris basées sur le genre). Entre
janvier et septembre 2021, 1 540 violations graves

des droits des enfants ont été documentées. A titre
d’exemple, 58 enfants ont été exécutés sommairement
par des groupes armés au premier semestre 2021.88
Aucune amélioration n’est constatée par rapport a

la méme période I'année précédente (1 556 cas). En
2020, un total de 3 470 violations graves concernant

2 912 enfants (2 113 gargons, 799 filles) avait été
documentées par I'ONU. Cette année-I3, le plus

grand nombre de violations graves vérifiées ont été

en Afghanisation, en RDC, en Somalie, en Syrie et

au Yémen.?® De plus, de janvier a septembre 2021,

les acteurs de protection ont rapporté 22 524 cas

de violences sexuelles et basées sur le genre, ayant
affecté des enfants, tout particulierement les filles.*®
A cela s'ajoutent 6 396 enfants non accompagnés

ou séparés identifiés (dont 51 pour cent de filles et

49 pour cent de gargons), ainsi que 3 709 enfants
associés aux forces et groupes armés (dont 18 pour
cent de filles).”” Au regard des violations des droits des
enfants, le Nord-Kivu reste la province la plus touchée
(environ 41 pour cent du total), notamment pour le
recrutement des enfants (62 pour cent du total des
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EAFGA identifiés en 2021), suivie de I'lturi (28 pour
cent), le Sud-Kivu (15 pour cent), le Tanganyika (12
pour cent) et le Maniema (4 pour cent).

Lutte anti-mines

Dans les zones en conflit, des populations sont
exposées aux restes d'explosifs de guerre (REG) et
aux mines répandues dans les zones de combat et
d'opération des groupes armés ou des FARDC et a des
risques de mort ou de graves handicaps. Au premier
semestre 2021, 1 443 zones avec présence de mines,
REG et autres engins explosifs ont été signalées dans
14 provinces du pays, dont la majorité au Sud-Kivu
(517), au Tanganyika (201), au Nord-Kivu (195), au
Haut-Katanga (171) et au Maniema (141).92 A titre
comparatif, a la méme période en 2020, seulement 820
zones dangereuses étaient rapportées.®

Droit et acceés a la terre

Les violations du droit a la terre sont nombreuses, en
particulier dans le contexte de retour de personnes
déplacées dans leur milieu d'origine ainsi que dans les
zones d'exploitation miniére. Lacces limité a la terre
et au logement engendre une concurrence autour de
maigres ressources, cause des tensions et aboutit
dans de nombreux cas a de la violence. Il demeure un
des risques de protection les plus graves et les plus
répandus en RDC, représentant a la fois une cause et
un multiplicateur de déplacements. Plus généralement,
elles contribuent a une exposition immédiate et
accrue a I'exploitation et a d'autres formes d'abus.
Ladministration fonciére a des moyens limités pour
résoudre les questions d'accaparement des terres,
d’'occupation secondaire et d'évictions forcées. Bien
que les personnes déplacées soient touchées de
maniére disproportionnée, les problemes sous-jacents
du manque d'acceés a la terre et a la sécurité fonciere
réduisent les capacités des populations touchées

a poursuivre des efforts de relevement significatifs.
C'est I'une des principales entraves a la fois pour les
communautés d'accueil et les populations déplacées
dans une perspective de retour ou d'intégration locale.
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IMPACT SUR LES SYSTEMES & SERVICES

En 2021, les effets des conflits continuent de limiter
I'accés des populations aux services de base, plus
particulierement dans les zones en conflit. Les
régions instables depuis plusieurs décennies sont
les plus durement touchées. En 2020, 145 attaques sur
des écoles (101), des hopitaux (44) ou des personnes
protégées liées a des écoles ou des hopitaux avaient
été documentées par 'ONU en Ituri (83), au Nord-Kivu
(33), au Sud-Kivu (15) et dans d'autres provinces (14),
dont la plupart attribuées a des groupes armés.** Les
violences et les mouvements de population affectent
le fonctionnement habituel des infrastructures de base,
entrainant des réductions de l'acces des populations
aux soins et a I'éducation. Les écoles et les hopitaux
continuent a faire régulierement l'objet d’incendies, de
destruction, de dégradation et de pillages ciblés ou
résultant de dommages collatéraux. En 2021, 23 attaques
contre des écoles et 14 attaques sur des services de
soins ont été vérifiées entre janvier et septembre 2021
(contre 24 et 14 respectivement a la méme période en
2020), d'autres sont en cours de documentation.®®

Les conflits armés perturbent aussi I'activité économique
dans des secteurs clés tels que I'agriculture, le commerce
et l'industrie, freinant le développement économique et
social du pays et aggravant la pauvreté. Les multiples
guerres en RDC ont un impact direct sur la contraction

du PIB par habitant dans les périodes intenses de
conflit.?® Les conflits et les aléas naturels entrainent

par ailleurs une baisse de la disponibilité des produits
alimentaires de base, et une augmentation des prix, du
fait de la réduction de la production agricole dans les
zones affectées.

Les effets des conflits ont aussi des conséquences
directes sur I'environnement. Les conflits entretiennent
un climat propice a I'exploitation illégale et incontrolée
des ressources naturelles (foréts, minerais etc.) et
contribuent a la déforestation. La majorité des parcs
nationaux sont situés dans des zones en conflit et des
sites de déplacés ont été établis autour et méme a
I'intérieur de parcs. Il est estimé que le Parc national des
Virunga perdait I'équivalent de 89 hectares de foréts par
jour a cause de I'exploitation illégale de bois énergie.®” Par
ailleurs, dans les zones de conflit, la présence de mines et

restes d’engins explosifs (REG) rendent parfois les zones
arables inexploitables.

Impact sur les marchés

Comme les autres services et infrastructures de
base, les marchés sont vulnérables face aux effets
des conflits. En particulier, les contraintes d'accés
sécuritaires et physiques limitent 'accés des
producteurs aux marchés pour se fournir en intrants
et vendre leurs marchandises, ainsi que les échanges
commerciaux transfrontaliers. Dans le contexte

des provinces frontalieres de I'Est de la RDC, les
commergants déclarent faire face a des difficultés de
réapprovisionnement pour 30 pour cent des articles
vendus, les conditions de sécurité sur les routes et
dans les environs des marchés étant mis en avant
comme facteur explicatif dans 32 pour cent des cas.®®
Les conditions de sécurité au sein-méme des marchés
peuvent également affecter leur fonctionnalité, 26
pour cent des commergants déclarant ainsi avoir

été témoins d'incidents de sécurité survenus sur

leur marché lors du mois précédent.®® Les marchés
sont enfin aussi susceptibles d'étre impactés par
I'’émergence de mouvements sociaux soudains,
comme I'a montré l'arrét des activités commerciales
qui a accompagné les manifestations de septembre
2021 a Uvira.™0

Les difficultés de circulation sur les routes, notamment
du fait de conditions climatiques défavorables ou
d’un manque d’entretien, représentent un défi majeur
pour I'approvisionnement des marchés dans un pays
qui ne compte que 3 000 km de routes revétues.™"
Le mauvais état des routes représente la difficulté
d'approvisionnement la plus fréquemment mise en
avant par les commergants déclarant rencontrer

des difficultés d'approvisionnement (43 pour
cent).’® Selon les marchés, les délais moyens de
réapprovisionnement des commergants peuvent
varier entre une journée et 27 jours pour les articles
alimentaires et entre un jour et 30 jours pour les
articles d’hygiéne et d’assainissement.

Des conditions de sécurité dégradées et

I'impraticabilité des routes entravent également
I'accés des populations aux marchés, qui sont souvent
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éloignés de leur lieu de résidence, notamment dans
les zones rurales. Dans la province du Tanganyika, le
marché le plus proche se situe a plus d'une heure de
marche pour 45 pour cent de la population et a plus
de deux heures de marche pour 28 pour cent de la
population.103

Depuis 2020, les restrictions imposées en réponse a
la pandémie de COVID-19 ont exercé un impact sur les
chaines d’approvisionnement. Une évaluation réalisée
dans trois centres urbains commerciaux frontaliers

de I'est de la RDC (Beni, Bukavu et Goma) en mars
2021 a montré qu’'une moyenne de 40 pour cent des
commergants interrogés qui déclarent rencontrer des
difficultés d’approvisionnement les ont expliquées

par la fermeture des frontiéres, qui empéchait les
fournisseurs locaux de se réapprovisionner. Face a
cette situation, des stratégies adaptatives ont émergé,
telles que la réorientation de I'approvisionnement vers
des fournisseurs situés en RDC."%

Les conséquences de la pandémie se répercutent

de fait sur la capacité de la population a

accéder aux biens de premiére nécessité, plus
particulierement dans un contexte ou les difficultés
d’approvisionnement mentionnées ci-dessus risquent
d’entrainer une hausse des prix. Dans un contexte ou
les activités des ménages n'ont pas totalement repris,
en particulier en zones transfrontaliéres, le risque
demeure que les ménages continuent de connaitre une
diminution de leurs revenus, avec un effet négatif sur
la priorisation de leurs dépenses.’%

Alors que la RDC est un pays exposé a de multiples
aléas climatiques et naturels, les marchés
apparaissent vulnérables face aux chocs soudains
que ceux-ci peuvent engendrer. Cette vulnérabilité

a notamment pu étre observée en mai 2021 dans

la ville de Goma, carrefour commercial majeur pour
I'Est de la RDC et les flux d'’échanges transfrontaliers,
et en particulier a Saké et a Minova. Léruption du
volcan Nyiragongo a été accompagnée d'une hausse
des prix des denrées alimentaires de base ainsi que
d’'une appréciation du franc congolais (jusqu'a 1 700
CDF/USD)' par rapport au dollar américain, devise
couramment utilisée dans les échanges commerciaux.
Le prix moyen de la farine de mais sur les marchés

a ainsi connu une hausse de 31 pour cent entre fin
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avril et fin mai 2021, tandis que le prix du haricot a
augmenté de 15 pour cent.'” Durant les jours suivants
I'éruption, des difficultés d'approvisionnement sur
I'axe Goma-Rutshuru coupé par la coulée volcanique,
ainsi que la fermeture temporaire d’établissements
bancaires ont pu en particulier affecter I'activité
commerciale. De telles situations sont susceptibles
de restreindre l'acces des personnes en situation

de vulnérabilité aux biens de premiére nécessité, en
particulier dans les contextes d'accroissement soudain
des besoins - liés en particulier aux déplacements -
causés par les aléas naturels.
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Dans ce contexte des difficultés d'approvisionnement
et de fonctionnalité des marchés, la RDC continue de
présenter d'importantes variations entre marchés, le
co(t du panier minimum de dépenses s'échelonnant
de 187 000 a 382 000 CDF selon les marchés suivis
(moyenne: 225 000 CDF)."%8

Composante principale de celui-ci, les dépenses
alimentaires sont les plus sensibles aux variations,
également liées a la saisonnalité. La valeur du panier
minimum alimentaire, dont la moyenne s’établit a 156
000 CDF, varie ainsi drastiquement, de 36 000 a 371
000 CDF, soit parfois un écart de plus de 1 a 10 selon
les territoires.’®
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De maniére générale, celui-ci a néanmoins connu

une relative stabilité d’'une année a l'autre, en dehors
de fluctuations ponctuelles sur certains produits,

tel que le prix de I'huile de palme qui accuse une
Iégere ascension depuis la fin du troisieme trimestre
2021 dans la partie est du pays. La valeur du panier
minimum alimentaire a ainsi connu une hausse limitée
de 3 pour cent sur les douze derniers mois'?, dans

un contexte de taux de change stabilisé face au dollar
(variation de 1,6 pour cent en un an)'"" apres la forte
dépréciation intervenue entre mai et juillet 2020 liée au
contexte épidémique de COVID-19. Celui-ci demeure
néanmoins a des niveaux particulierement élevés en
comparaison aux périodes antérieures.
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IMPACT SUR LACCES HUMANITAIRE

En 2021, l'insécurité observée dans les provinces de
I'est, notamment les violences ou incidents envers du
personnel et des biens des organisations humanitaires
(interférences, vol, pillage, destruction, enlévements,
assassinats), et les dispositions sécuritaires prises

ont affecté les activités humanitaires et conduit au
ralentissement et a la suspension de certaines activités
humanitaires. De janvier a octobre 2021, 260 incidents
sécuritaires affectant directement des personnels

ou bien humanitaires ont été notifiés, 7 travailleurs
huma