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Sobre este documento

Este documento ha sido consolidado por OCHA en nombre
de la comunidad humanitaria en los paises y de los socios. En
este se ofrece un entendimiento comun de la crisis, incluidas
las necesidades humanitarias mas apremiantes y el nimero
estimado de personas que necesitan asistencia humanitaria.
También, representa una base de pruebas y ayuda a informar
la planificacion estratégica conjunta de la respuesta. Este es
un documento técnico y debe ser interpretado como tal sin
implicaciones o connotaciones politicas.
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Foto: OCHA / Vincent Tremeau.

Las denominaciones empleadas y la presentacién del material en esta publicacién no implican
la expresidn de ninguna opinién por parte de la Secretaria de las Naciones Unidas en relacién
con la condicién juridica de ningun pais, territorio, ciudad o zona o de sus autoridades, ni en

relacion con la delimitacién de sus fronteras o limites.

Para obtener las tltimas
actualizaciones

@) OCHA

OCHA coordina la accién humanitaria para
garantizar que las personas afectadas

por emergencias reciban la asistenciay la
proteccién que necesitan. OCHA trabaja
para superar los obstaculos que impiden
que la asistencia humanitaria llegue de
manera efectiva a la poblacion afectada por
emergencias y proporciona liderazgo para la
movilizacion de la asistencia y los recursos
por parte del sistema humanitario.
http://www.unocha.org/rolac
http://twitter.com/unocha_americas

I'W,response

ReliefWeb Response (RW Response) es

el sitio web central para las herramientas

y servicios de gestion de la informacion,
permitiendo el intercambio entre los clisteres
y los socios del IASC que operan en una
emergencia prolongada o repentina.
https://response.reliefweb.int/guatemala

W Humanitarian
@ InSight

Humanitarian InSight apoya a los tomadores
de decisiones brindandoles acceso a

datos humanitarios. La herramienta provee
la dltima informacién verificada sobre
necesidades, entrega de la respuesta
humanitaria y las contribuciones financieras.
www.hum-insight.com

Financial
~, Tracking
Service

El Financial Tracking Service (FTS) es el
proveedor primario de los datos reportados
constantemente sobre el financiamiento
humanitario global y contribuye a la toma
de decisiones estratégicas identificando
brechas y prioridades para una asistencia
humanitaria eficaz, eficiente y basada en los
principios humanitarios.
https://fts.unocha.org/appeals/
overview/2022
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Resumen de las necesidades
humanitarias y los hallazgos clave

Cifras actuales

PERSONAS EN NECESIDAD TENDENCIA 2020 - 2022 MUJERES

5M ~  52%

NINOS Y

NINAS MENORES

DE 5 ANOS

26%

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

10%

Nivel actual de severidad de las necesidades

MiNIMO ESTRES SEVERO

- 21% 70%

EXTREMO
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NNA de 5a 17 0
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Poblacion de 17 ) (96,003 ne— 53,02%
y 69 afios
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Contexto, choques e impacto de la crisis

En 2022, las necesidades humanitarias de las
personas vulnerables en Guatemala se presentan

en un contexto influenciado por las secuelas de la
pandemia de COVID-19 y por los impactos econémicos
de la guerra entre Rusia y Ucrania. Ambos factores
exodgenos han tenido un impacto sustancial en la
dindamica de vida del pais, ya que el incremento de los
precios de los alimentos, combustibles (incluyendo

el gas propano de uso doméstico) y fertilizantes esta
dificultando la plena recuperacién.

Desde la realizacion del anterior Panorama de
Necesidades Humanitarias (HNO por sus siglas

en inglés) en 2021, el contexto en Guatemala ha
sufrido algunos cambios en el panorama politico,
juridico, institucional, seguridad y gobernanzay en la
ocurrencia de nuevos eventos climaticos extremos.

Guatemala se prepara para las proximas elecciones en
2023 para elegir presidente, vicepresidente, diputados
al Congreso y al Parlamento Centroamericano,
alcaldes y corporaciones municipales. La convocatoria
a elecciones generales se hara en enero, la primera
vuelta se realizara en junio y la segunda vuelta, de ser
necesaria para la eleccién presidencial, en agosto.

En materia de proteccién se ha avanzado en la
consolidacion de la estructura orgdnica e instrumentos
reglamentarios del Instituto Guatemalteco de
Migracion (IGM). El nuevo sistema migratorio esta
conformado por la Autoridad Migratoria Nacional,
liderada por el vicepresidente de la Republica. El
Consejo de Atencion y Proteccion (CAP), presidido por
el IGM e integrado por 11 Ministerios y Secretarias,

ya tiene su Plan de Trabajo hasta 2023. Ademas,

se han promulgado una serie de reglamentos y
ordenanzas que facilitan el funcionamiento de toda la
instancia migratoria.

La violencia, en sus diferentes manifestaciones,
continda impactando a la poblaciény
desproporcionadamente a mujeres, nifias y
adolescentes; los casos de homicidios en mujeres y de
mujeres desaparecidas han incrementado.

En 2022, los choques mas relevantes que estan
generando necesidades humanitarias son la
inseguridad alimentaria y nutricional, la movilidad
humana y los desastres derivados de eventos
hidrometeorologicos.

En primer lugar, las necesidades de asistencia
alimentaria y nutricional presentan sus niveles
historicos mas altos: unos 4,6 millones de personas
se encuentran en inseguridad alimentaria y necesitan
atencion inmediata, principalmente familias de
agricultores de subsistencia e infra subsistencia y
familias con ingresos minimos o nulos. Alrededor

de 1,9 millones de personas presentan necesidades
humanitarias relacionadas con la desnutricién aguda,
incluyendo nifios y nifias menores de cinco afos,
mujeres en edad fértil y embarazadas, personas
adultas mayores y personas con discapacidad.

El 46,5 por ciento de los nifios y nifias sufre
desnutricion cronica (uno de cada dos menores).
Guatemala es el primer pais en Latinoaméricay el
sexto en el mundo en casos de desnutricién infantil.

Por otro lado, Guatemala es un pais de origen, transito,
destino y retorno de personas, incluyendo personas
refugiadas y solicitantes de la condicién de refugiado,
personas retornadas y personas en transito, muchas
de ellas con necesidades especificas de proteccion.

El nimero de personas guatemaltecas retornadas se
ha duplicado de 19.000 en los cinco primeros meses
de 2021 a 41.000 en el mismo periodo de 2022,
aumentando los riesgos y necesidades de proteccion.

Durante la elaboracion de este HNO, las Tormentas
Tropicales Julia y Lisa impactaron las dreas que ya
habian sido afectadas por las tormentas Eta e lota en
2020. Las estadisticas de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres (CONRED) sobre la
temporada de lluvias en 2022 muestran 6,1 millones
de personas afectadas, 67 personas fallecidas, 14.000
personas albergadas y mas de 25.000 viviendas con
dafios, ademas de impactos en carreteras, puentes,
escuelas y centros de salud.
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Colateralmente se necesita reforzar la disponibilidad
de servicios de salud en emergencias, acceso a agua,
higiene y saneamiento en calidad y cantidad, espacios
seguros y con disponibilidad de alimentos para la
poblacion estudiantil y servicios de apoyo y atencion
a las mujeres, nifias y adolescentes victimas de la
violencia, entre otros.

Alcance del analisis

El analisis de necesidades humanitarias abarco la
totalidad de la poblacién (17,3 millones de personas)
que habita en los 22 departamentos y 340 municipios
de Guatemala. Los resultados indican que 6,4 millones
de personas se encuentran afectadas y 5 millones de
personas tienen necesidades humanitarias (PiN).

Las areas con mayores indices de desnutricién aguda
incluyen la regién oriental (Chiquimula, Santa Rosa

y Jalapa), una franja de la regién occidental (Alta
Verapaz, Quiché, Huehuetenango y San Marcos)

y un sector en la costa del Pacifico (Escuintlay
Suchitepéquez), ademas de Izabal (Caribe) y el nortefio
departamento de Petén. Estas regiones incluyen

una considerable poblacién xinca, chorti, maya y
garifuna y coinciden con los cinturones de inseguridad
alimentaria que abarcan comunidades y familias en
Crisis 0 en Emergencia alimentaria (Fases 3y 4 de la
Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en
Fases, en adelante CIF) en Izabal, Alta Verapaz, Quiché,
Huehuetenango, Totonicapan y Petén.

Los riesgos de proteccidn, tanto para las poblaciones
en movilidad humana como para las mujeres, nifias y
adolescentes que sufren diferentes tipos de violencia,
no muestran una tendencia de distribucién tan
marcada. Aunque se nota una gran concentracion de
estos riesgos en municipios de la zona norte (Izabal,
Petén, Alta Verapaz, Quiché y Huehuetenango) también
se observan municipios con severidades altas en el
resto del pais.

El principio de la accion sin dafio, en conexién con la
promocidn de una Politica de Tolerancia Cero hacia

la Explotacion y el Abuso Sexual (EAS)' se promovera
en las etapas de planeacion y respuesta de todos

los sectores. De esta forma se busca garantizar

la transversalizacion de la proteccién contra la
explotacién y el abuso sexual (PEAS) y la puesta en
marcha de acciones de prevencién y respuesta frente a
la EAS, como son los mecanismos de reporte seguros
y accesibles por las comunidades, la asistencia de
calidad a las personas victimas, sobrevivientes, la
rendicién de cuentas y las investigaciones.?

Condiciones humanitarias, severidad y personas en
necesidad

Guatemala atraviesa una crisis humanitaria compleja
generada por la superposicién de choques e impactos,
tanto subitos como de tracto lento, de corto y largo
plazo, que afectan a casi un tercio de la poblacién. El
numero de personas con necesidades humanitarias
en cada uno de los sectores analizados son

los siguientes:

SECTOR

Seguridad Alimentaria

Proteccion, incluyendo VBG y Proteccion de la Nifiez
Nutricién

Salud

WASH

Alojamientos Temporales

Educacion

Recuperacion Temprana

PIN 2021 PIN 2022* TENDENCIA
3,4M 4,6M

1,7M 2,6M

2,3M 1,7M

930K 735K

1, 1M ™

254K 314K

178K 302K

1, 1M 95K

*Estimacion de PIN en base a resultado intersectorial del JIAF (Joint Intersectoral Analysis Framework).

1 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/673/50/PDF/N0667350.pdf?0OpenElement
2 https://psea.interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/2020-08/1ASC-Plan-for-Accelerating-PSEA-in-Humanitarian-Response.pdf
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Evolucion prevista de la situacion en 2023

El total de personas con necesidades humanitarias
aumenté de 3,8M en 2021 a SM en 2022. Los
aumentos mas drasticos se dieron en los Sectores de
Seguridad Alimentaria y Proteccion. Se estima que las
condiciones que afectan negativamente la seguridad
alimentaria no cambiaran significativamente, por lo
que las necesidades se mantendran durante el

proximo aflo. En cuanto a la crisis de movilidad
humana, los datos indican que el nimero de personas
retornadas desde México y Estados Unidos aumenta
en comparacién con afios anteriores y se espera

que se mantenga dicha tendencia. Las necesidades
de proteccion nacional e internacional también
muestran incrementos.

GUARAQUICHE, DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA, GUATEMALA
Foto: OCHA/Vincent Tremeau
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Numero estimado de personas en necesidad
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Estimacion de PIN en base a resultado intersectorial del JIAF (Joint Intersectoral Analysis Framework).
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Severidad de las condiciones humanitarias y nimero de personas en necesidad
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Gravedad de las condiciones humanitarias y nimero de personas en necesidad

Seguridad Alimentaria

PERSONAS EN NECESIDAD 4,6M
SEVERIDAD SEV 1 SEV 2 SEV 3
NUMERO POR EDAD Y SEX0 HOMBRES MUJERES NINOS MENORES DE  NINAS MENORES DE
5 ANOS 5 ANOS
2,2M 2.4M 892K 854K
48% 52% 19% 19%

Proteccion, incluyendo VBG y Proteccion de la Nifiez

PERSONAS EN NECESIDAD 2,6M
SEVERIDAD SEV 1 SEV 2 SEV 3
1.154 120.871 1.271.428
NUMERO POR EDAD Y SEXO HOMBRES MUJERES NIﬂ?S MENORES DE Nlﬂf\s MENORES DE
5 AfoS 5 ANOS
1.2M 1.4M 511K 492K
48% 52% 19% 19%
Nutricion
PERSONAS EN NECESIDAD 1,7M
SEVERIDAD SEV 1 SEV 2 SEV 3
348.361 851.893 301.209 _
NUMERO POR EDAD Y SEXO HOMBRES MUJERES NINPS MENORES DE Nlﬂf\s MENORES DE
5 ANOS 5 ANOS
816K 884K 816K 884K
48% 52% 48% 52%
WASH
PERSONAS EN NECESIDAD ™
SEVERIDAD SEV 1 SEV 2 SEV 3
NUMERO POR EDAD Y SEXO HOMBRES MUJERES NINPS MENORES DE Nlﬂf\s MENORES DE
5 ANOS 5 ANOS
524K 567 K 226K 217K
48% 52% 23% 22%
Salud
PERSONAS EN NECESIDAD 735k
SEVERIDAD SEV 1 SEV 2 SEV 3
4.567 137215 593.754 _
NUMERO POR EDAD Y SEXO HOMBRES MUJERES NNA NNA
353K 382K 148K 143K
48% 52% 20% 18%

10
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Alojamientos Temporales

PERSONAS EN NECESIDAD 314K
SEVERIDAD SEV 1 SEV 2 SEV 3
7.365 21.276 57.817 _
NUMERO POR EDAD Y SEXO HOMBRES MUJERES NIN~OS MENORES DE Nlﬂf\s MENORES DE
5 ANOS 5 ANOS
151M 163K 59K 57k
48% 52% 19% 18%
Educacién
PERSONAS EN NECESIDAD 302K
SEVERIDAD SEV 1 SEV 2 SEV 3
NUMERO POR EDAD Y SEXO NINOS Y NINAS Y
ADOLESCENTES ADOLESCENTES
145k 157k
48% 52%
Recuperacion Temprana
PERSONAS EN NECESIDAD 95K
SEVERIDAD SEV 1 SEV 2 SEV 3
NUMERO POR EDAD Y SEXO HOMBRES MUJERES NIN~OS MENORES DE Nlﬂf\s MENORES DE
5 ANOS 5 ANOS
46k 49k 16k 15K
48% 52% 17% 16%

11
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Parte 1
Impacto de la crisis y condiciones
humanitarias

GUARAQUICHE, DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA, GUATEMALA
Foto: OCHA/Vincent Tremeau
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1.1
Contexto de la crisis

Escenario politico

En 2022, afio preelectoral de cara a las elecciones
generales en junio de 2023, se designaron cargos
relevantes en Guatemala (nuevo fiscal general,
procurador de los derechos humanos, rector de la
Universidad San Carlos y contralor general de cuentas),
lo cual incidié en el contexto politico del pais, cada
vez mas permeado por la dindmica preelectoral. Las
experiencias pasadas muestran que la dindmica
electoral agudiza los conflictos histéricos en los
territorios. Este ambiente politico conlleva una
dindmica diferente en el trabajo con instituciones,
comunidades, autoridades locales y sociedad civil.

La seguridad alimentaria y nutricional es un tema
critico en Guatemala. La Politica General de Gobierno
2020-20243 busca impulsar la seguridad alimentaria
y nutricional y la produccién de alimentos para el
autoconsumo y subsistencia en zonas prioritarias
como el Corredor Seco. Ademas, la Gran Cruzada
Nacional por la Nutricién* une a todos los sectores
del pais para mejorar la nutricion de las familias, con
énfasis en las mds pobres y marginadas.

Perfil socioeconomico
La dindmica econdmica estd influenciada por el

impacto de la pandemia y por los efectos globales del
conflicto Ucrania-Rusia.

Guatemala fue uno de los paises latinoamericanos
con mejor desempefio macroeconémico durante la
pandemia (2020-2021), pero las personas en situacién
de pobreza y las mujeres aun tienen dificultades para
recuperar sus anteriores ingresos y condiciones de
trabajo.5 En 2021, Guatemala redujo su indice de
Desarrollo Humano por segundo afio consecutivo
retrocediendo a niveles no vistos desde 2013.°

La guerra en Ucrania ha provocado aumentos en los
precios de combustibles, alimentos y fertilizantes
afectando la seguridad alimentaria y el poder
adquisitivo de los grupos mas vulnerables.

El aumento en los precios de los granos basicos ha
sido el mas alto en los Ultimos 15 afios y se espera
gue continde en 2023 en un contexto de aumento

de la inflacién. Los precios del maiz, frijol y arroz
incrementaron entre el 22 y 30 por ciento en el dltimo
afio. El Indice de Precios al Consumidor (IPC) se
muestra considerablemente mas alto en zonas con
mayores indices de pobreza como Las Verapaces,
Huehuetenango y Quiché, ampliando ain mas las
brechas de necesidades. Guatemala tiene la Canasta
Basica Alimentaria (CBA) mas cara de Latinoameérica,
aproximadamente $425 a julio 2022.”

El precio de la gasolina regular y el diésel aumento
de US$3,41 en 2021 a $5,05 a mediados de 2022. El
precio del gas licuado de petréleo subié un 15 por
ciento en el mismo periodo (el 44 por ciento de los

3 Gobierno de Guatemala, 2020. Politica General de Gobierno 2020 — 2024. https://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/biblioteca-documental/

biblioteca-documentos/file/1474-pgg-2020

4 Gobierno de Guatemala, 2020. Gran Cruzada Nacional por la Nutricién. https://totonicapan.sidesan.org.gt/wp-content/uploads/2021/02/Gran-Cruzada-

Nacional-por-la-Nutricion.pdf

5 PNUD, 2022. “Desafios y oportunidades para Guatemala: hacia una agenda de futuro. La celeridad del cambio, una mirada territorial del desarrollo humano 2002
—-2019". https://www.undp.org/es/guatemala/publications/informe-nacional-de-desarrollo-humano-desafios-y-oportunidades-para-guatemala-hacia-una-agenda-

de-futuro-la-celeridad-del

6 PNUD, 2022. indice de Desarrollo Humano 2022 https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/GTM

7 [2] ENEI 1-2021. https://www.ine.gob.gt/ine/tablero-enei/

13
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hogares guatemaltecos utilizan este combustible
para cocinar).?

El precio de los fertilizantes e insumos agricolas
también ha aumentado. El costo de produccion de 0,7
hectéreas de arroz ha subido de $455a $1.040 y el
costo de un saco de fertilizante Urea pasé de $32 hace
seis meses a $64 actualmente®.

Por otro lado, alrededor del 70 por ciento de la
poblacién trabaja en la economia informal® (38
por ciento mujeres) con salarios bajos, precariedad
laboral y con marcadas diferencias entre dreas
urbanas y rurales.

Todo ello ha llevado a los actores sociales a

protestar, evidenciando un malestar social latente. La
percepcién ciudadana de que el costo de vida es muy
superior al de hace cuatro meses ha incrementado
significativamente entre enero de 2021 y mayo

de 2022, pasando del 39 al 72 por ciento de las
personas que lo sienten asi. Esta percepcion es mayor
entre las mujeres.

Las remesas enviadas por migrantes guatemaltecos
desde Estados Unidos contintian su crecimiento
historico desde el tercer trimestre de 2020
representando el 17,8 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB) en 2021 y se espera que superen esa cifra
en 2022. Entre enero y agosto de 2022 aumentaron un
21 por ciento respecto al mismo periodo de 2021."

Elementos culturales

Guatemala es un pais multicultural, con 41,7 por
ciento de poblacidn maya, 1,8 xinca y 0,3 garifuna,
afrodescendiente, creole/afro mestizo (Instituto
Nacional de Estadistica, INE 2018). Existen unas

25 lenguas indigenas. Las poblaciones en los
departamentos mas afectados por desastres y crisis

8 Censo 2018

9 Asociacion Guatemalteca del Arroz (ArrozGua)

10 ENEI 1-2021. https://www.ine.gob.gt/ine/tablero-enei/

11 BANGUAT, 2022. http://www.banguat.gob.gt/es/page/anos-2002-2022

humanitarias recientes (Izabal, Quiché,
Huehuetenango, Petén, Zacapa, Chiquimula y Alta
Verapaz) comparten caracteristicas de ruralidad,
poblacién indigena, bajos niveles de ingresos y
los mas altos indices de pobreza, superiores a la
media nacional.

Desigualdad de género

Las mujeres y nifias en Guatemala experimentan
barreras adicionales para acceder a servicios
diferenciados y de calidad. Segun el Andlisis Rapido
de Género de ONU Mujeres y CARE en 2021, las
mujeres siguen siendo afectadas con la pérdida de
autonomia social, econdmica y politica. Para ellas,
el trabajo reproductivo y de cuidados no remunerado
ha incrementado hasta en un 17,8 por ciento,
profundizando las desigualdades de género en el
acceso al trabajo remunerado, la proteccién social y
las posibilidades de generacién de ingresos, poniendo
en riesgo los avances en su agenda de desarrollo.

De los nueve millones de mujeres, solamente 2,3
millones se encuentran trabajando o buscando
trabajo.' Esta participacion (36,9 por ciento) es
significativamente menor que la de los hombres (84.3
por ciento). En 2021, el ingreso promedio para los
hombres fue de $316 y para las mujeres $232.%

Panorama demografico

Guatemala tiene una poblacion de 17.357.886
habitantes™ (49,2 por ciento hombres y 50,8 por ciento
mujeres). La poblacion es relativamente joven (61

por ciento de personas tienen entre 15y 64 afios). La
esperanza de vida ha aumentado, siendo actualmente
de 72 afios para los hombres 'y 77 para las mujeres.’®

Mas del 50 por ciento de la poblacion vive en las
grandes y medianas ciudades. En la zona

12 Observatorio del Mercado Laboral de la Direccién General del Empleo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

13 Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2021.

14 Instituto Nacional de Estadistica (INE). Proyecciones Nacionales 1950-2050. https://www.ine.gob.gt/ine/proyecciones/
15 Banco Mundial. Esperanza de vida al nacer, Guatemala. https://datos.bancomundial.org/indicator/SP.DYN.LEOO.IN?locations=GT
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metropolitana de Guatemala habitan unas 600.000
personas en asentamientos precarios vulnerables a
terremotos, deslizamientos e inundaciones.®

Un 44 por ciento de personas se autoidentifican como
indigenas. Los indicadores de desarrollo de estos
grupos, en especial los de las mujeres, son inferiores a
las medias nacionales.

Movilidad humana

Guatemala es un pais de origen, transito, destino y
retorno de personas, incluyendo personas refugiadas

y solicitantes de la condicién de refugiado, personas
retornadas y personas en transito, muchas de ellas con
necesidades especificas de proteccion.

Segun ACNUR,"” hay mas de 160.000 personas
guatemaltecas solicitantes de la condicion de
refugiado en el mundo, lo que la coloca como la sexta
nacionalidad con mas solicitudes pendientes de
resolucién. En EE. UU. las personas guatemaltecas
representan el 12 por ciento de las solicitudes de la
condicioén de refugiado.

Por otro lado, a junio de 2022, Guatemala registra
634 personas refugiadas y 1.601 solicitantes de la
condicién de refugiado que aun enfrentan barreras
en el acceso a documentacidn personal, vivienda 'y
programas de proteccidn social.

Desde enero de 2021, el Servicio de Aduanasy
Proteccidn Fronteriza de Estados Unidos ha detenido
a mas de 870.000 personas de Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua que habian cruzado fronteras
internacionales para escapar de los niveles crecientes
de violencia y buscando la satisfaccién de sus
necesidades basicas.

Desde 2021, 63.000 personas guatemaltecas han
retornado por via aérea 'y 143.000 por via terrestre

desde EE. UU. y México." El nimero de personas
guatemaltecas retornadas ha duplicado de 19.000
en los cinco primeros meses de 2021 a 41.000 en el
mismo periodo de 2022.2°

De acuerdo con el Censo 2018, las personas
guatemaltecas en situacién de movilidad humana son
mayoritariamente hombres jévenes. Sin embargo, en
los ultimos afios ha aumentado también la cantidad
de mujeres jovenes en situacion de movilidad humana.
Entre 2002 y 2016, la mayoria se encontraban en el
rango de 20 a 24 afios y en 2017 y 2018 la mayoria son
mujeres entre 15y 19 afios.

El nuevo Codigo de Migracion de 2016 garantiza a
toda persona que se encuentre en territorio nacional

la plena igualdad de condiciones, acceso a servicios
publicos de seguridad, salud, educacion, trabajo,
vivienda y todos aquellos necesarios para el desarrollo
de sus vidas.

Violencia y entorno de seguridad

La poblacién en Guatemala esta expuesta a diferentes
formas de violencia que incluyen el crimen organizado
transnacional y de grupos locales, disputas territoriales
y altos niveles de Violencia Basada en Género (VBG).

Las disputas territoriales llevaron al gobierno a
declarar el estado de sitio en dos regiones del altiplano
occidental: en los municipios de Nahuald y Santa
Catarina Ixtahuacan (Solold), por un enfrentamiento
armado que resulté en 13 personas fallecidas
(diciembre 2021) y en los municipios de Tajumulco e
Ixchiguan (San Marcos) por hechos de violencia entre
fuerzas de seguridad y grupos locales (junio 2022).

Este contexto de violencia incide en la movilidad
humana de personas guatemaltecas y expone también
a las personas que cruzan el pais.

16 https://guatemala.techo.org/wp-content/uploads/sites/14/2022/02/Censo-de-Asentamientos-2021-TECHO-Guatemala.pdf

17 https://www.unhcr.org/refugee-statistics
18 ACNUR, de acuerdo con datos del Instituto Guatemalteco de Migracion.
19 ibid.

20 I1GM, 2022. https://igm.gob.gt/consolidado-de-guatemaltecos-retornados-2018-2021/
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Violencia Basada en Género

A pesar de que existe un sélido marco legal e
instancias especializadas para abordar la violencia
contra las mujeres, persisten desafios en la
prestacion de servicios esenciales para sobrevivientes
de violencia (débil coordinacion y respuesta
multisectorial, escasos recursos, bajo nivel de
descentralizacion y escasa pertinencia étnica, cultural
y linglistica en la prestacion de estos servicios).
Ademas, los niveles de impunidad son elevados: solo
el cinco por ciento de las denuncias de violencia contra
las mujeres son sancionadas. (INE 2019).

La VBG es una problematica alarmante especialmente
en los grupos de poblacién méas rezagados (mujeres
indigenas, personas en movilidad y personas con
discapacidades). La VBG ha sido perpetuada como
norma social y herramienta de subordinacién y
control de la vida y cuerpo de las mujeres, nifias y
adolescentes.

Las mujeres y nifias estan expuestas a diferentes
formas de VBG: violencia intrafamiliar, acoso sexual,
violencia sexual, embarazos en temprana edad o trata
de mujeres y nifias provenientes de minorias étnicas
o religiosas.

De acuerdo con las cifras oficiales de nacimientos
publicadas por el INE en 2020, al menos 1.578 nifias
menores de 15 aflos y 60.410 adolescentes entre

15 a 19 afios fueron madres. Los matrimonios y las
uniones infantiles tempranas y forzadas, ademas

de ser una violacion a los derechos humanos de las
nifias, los nifios y adolescentes (NNA), profundizan las
desigualdades de género.

Infraestructura

La inversion publica en infraestructura (menos del
uno por ciento del PIB) es una de las mas bajas en
Latinoamérica, repercutiendo en los hogares mas
pobres (FMI 2017). El 88,14 por ciento del territorio
tiene cobertura eléctrica.?’Los departamentos de

Quiché, Izabal, Baja Verapaz, Petén y Alta Verapaz
estan por debajo del promedio nacional del 80 por
ciento. Alta Verapaz, Petén y Baja Verapaz muestran
los indices mas bajos (50, 72y 77 por ciento).

Este tema esta ligado a casos de conflictividad
social e ingobernabilidad en oposicién a proyectos
hidro-eléctricos.

Actualmente se encuentra en discusion en el
Congreso la Ley General de Infraestructura Vial para
ampliar la red de carreteras de 17.440 kildémetros
actuales a 37.951 kilémetros, que es la cobertura
adecuada para incrementar la competitividad y
productividad del pais.?

Perfil ambiental

En Guatemala existen factores de deterioro ambiental
que contribuyen en la recurrencia y magnitud de
fendmenos naturales potencialmente negativos: la
deforestacion, las infiltraciones de agua en terrenos
acelerando deslizamientos, los incendios forestales
que dafian el suelo y generan aludes en épocas
lluviosas y los residuos en corrientes y cuerpos de
agua que generan inundaciones y desbordamientos
de rios y bloquean sistemas de alcantarillado en areas
urbanas y periurbanas. El desmedido cambio del uso
del suelo para la construccion de zonas habitacionales,
industriales y agricultura intensiva sin una adecuada
planeacion territorial esta alterando los ecosistemas y
desequilibrando las delicadas dinamicas naturales en
el pais. Estos factores subyacentes contribuyen a la
ocurrencia de desastres, conflictividad y degradacion
ambiental. Durante la elaboracién de este HNO, las
Tormentas Tropicales Julia y Lisa impactaron las areas
que ya habian sido afectadas por las Tormentas Eta

e lota en 2020. La estadisticas de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED)
sobre la temporada de lluvias en 2022 muestran 6,1
millones de personas afectadas, 67 fallecidas, 14.000
albergadas y mas de 25.000 viviendas con dafios,
ademads de impactos en carreteras, puentes, escuelas
y centros de salud.

21 https://mem.gob.gt/que-hacemos/area-energetica/electrificacion-rural/informacion-general-er/
22 https://www.fundesa.org.gt/comisiones/fortalecimiento-institucional/ley-general-de-infraestructura-vial
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El cambio climatico presupone una nueva dinamica
en materia de vulnerabilidades y riesgos. De acuerdo
con las proyecciones de expertos, los fendmenos
naturales, principalmente los meteoroldgicos, seran
cada vez mas extremos y recurrentes.? La sequia 'y
pérdida de cultivos en la zona del Corredor Seco llegd
para quedarse y las tormentas tropicales, huracanes
y lluvias son cada vez mas intensas y afectan al pais
cada afo. En 2020 se registraron récords historicos
en cuanto a ocurrencia y severidad de los huracanes
en El Caribe. En términos generales, los principales
indicadores del cambio climatico que se monitorean
estan aumentando en Guatemala.

La CONRED estima que entre 2008 y 2022 hubo 14
eventos extremos que provocaron 13.363 incidentes,
11,5 millones de personas afectadas, 425 fallecidas,
asi como dafios en 44.781 viviendas, 3.094 tramos de
carreteray 2.478 escuelas.?

Sistemas de proteccion social y acceso a servicios

La proteccion social en Guatemala ha tenido avances
significativos en las ultimas dos décadas. Las
transferencias monetarias condicionadas atienden

a la poblacion en condicién de vulnerabilidad para
acceder a servicios de salud y educacidn, entre otros.
En respuesta a las secuelas socioeconémicas de la
pandemia de COVID-19 y la temporada de huracanes
2021, el Gobierno implementé transferencias
monetarias temporales como el Bono Familiay los
estipendios por acciones y asistencia alimentaria.

GUARAQUICHE, DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA, GUATEMALA
Foto: OCHA/Vincent Tremeau

23 Fondo para la Defensa del Ambiente y Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (EPA), entre otros.
24 https://reliefweb.int/report/guatemala/el-antes-durante-y-despues-de-la-gestion-de-desastres-en-guatemala y complementado con estadisticas 2021-2022
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1.2

Choques e impactos de la crisis

Los mayores choques que estd enfrentando el pais
son los desastres generados por el cambio climatico;
la inseguridad alimentaria y malnutricion; las
consecuencias derivadas de la pandemia de COVID-19
e impactos a los sistemas sanitarios; la movilidad
humana; el cierre de las escuelas; los conflictos; y las
desigualdades de género.

De ellos, las tres crisis humanitarias mas relevantes en
Guatemala, identificadas colectivamente en el presente
andlisis, son la inseguridad alimentaria y nutricional
(INSAN), la movilidad humana en sus diferentes
manifestaciones y los impactos remanentes de Eta

e lota acumulados con los estragos de las lluvias

entre 2021y 2022.

Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN)

Desnutricion

El mayor flagelo que sufre la nifiez en Guatemala

es la desnutricion. El 46,5 por ciento de los nifios y
nifias sufre desnutricidn crénica (uno de cada dos).
Guatemala es el primer pais en Latinoamérica y el
sexto en el mundo en casos de desnutricién infantil.
Las principales causas de la mortalidad infantil son la
neumonia y las enfermedades diarreicas agudas y el
54 por ciento de estas enfermedades estan asociadas
a algun grado de desnutricién.

La desnutricion perpetia el ciclo de la pobrezay
fomenta la desercion escolar ya que disminuye la
capacidad de concentracion debido a la disminucidn
del desarrollo cerebral. Se estima que Guatemala
pierde méas de $3.000 millones anuales debido

a la desnutricién ya que los nifios y nifias que la

sufren ven truncado su futuro y oportunidades de
estudio o empleo.?®

Segun el Sistema de Informacién Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SIINSAN), en la
semana epidemioldgica 36 (del 4 al 10 de septiembre
de 2022) se reportan 15.566 casos de desnutricidn
aguda en nifios y niflas menores de cinco afios y 32
fallecidos.?® En el mismo periodo de 2020y 2021 se
reportaron 19.615y 16.721 casos respectivamente (50
fallecidos en 2020 y 61 en 2021). Es decir, en promedio
cada dia, 55 nifios y nifias en Guatemala caen en
desnutricion aguda elevando exponencialmente las
probabilidades de morir.

Seguridad alimentaria

La pandemia de COVID-19, el conflicto Ucrania-Rusia,
la sequia acumulada, pérdida de cosechasy los
choques socio-naturales han afectado los medios

de vida y la produccién de alimentos y provocado un
deterioro significativo de la seguridad alimentaria.

En 2022, el nimero de personas con necesidades de
asistencia alimentaria en Guatemala se elevo a 4,6
millones para el periodo junio a septiembre y se prevé
gue este valor se mantenga para 2023.%

El costo de la Canasta Basica Alimentaria, la mas cara
de Latinoamérica, ha aumentado del 3,5 por ciento en
marzo de 2021 al 6,4 por ciento en el mismo mes de
2022, lo que estaria afectando el acceso al consumo
de alimentos principalmente de la poblacién que
depende de la compra y que ya reportan limitaciones
de acceso al mercado por falta de dinero.

Entre las poblaciones mas afectadas se encuentran los
pequefios agricultores de subsistencia e infra

25 UNICEF https://www.unicef.es/noticia/en-guatemala-el-498-de-los-ninos-sufre-desnutricion-cronica-maria-claudia-santizo-oficial

26 https://portal.siinsan.gob.gt/desnutricion-aguda/

27 SESAN, PROGRESAN/SICA, 2022. Informe del Analisis de Inseguridad Alimentaria Aguda de la CIF, Guatemala. Marzo 2022 - febrero 2023. https://www.sica.
int/documentos/informe-del-analisis-de-inseguridad-alimentaria-aguda-de-la-cif-guatemala-marzo-2022-febrero-2023_1_130111.html
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subsistencia cuyas reservas se han agotado y
ademads han visto disminuida su capacidad de
inversién para la préxima cosecha por el alto costo
de insumos, fertilizantes y combustible. El alto costo
de los fertilizantes e insumos agricolas hace que

los pequefios agricultores no puedan adquirirlos y
por tanto siguen obteniendo bajos rendimientos en
sus cosechas de granos basicos. Comunidades en
Chiquimula, afectadas por la inseguridad alimentaria
en el Corredor Seco, expresan que en 2022 fue
imposible lograr una cosecha favorable debido al alto
precio de fertilizantes.

También los pequefios comerciantes informales han
tenido dificultades para vender sus productos debido
al aumento en los precios de los combustibles y el

consecuente incremento en los costos de transporte.

El incremento en los precios del combustible ha
provocado también un aumento de los precios de los
alimentos y las materias primas y una reduccién de
las fuentes de empleo, por lo que muchos hogares se
han visto obligados a utilizar estrategias de respuesta
a crisis y emergencias para solucionar sus carencias
alimentarias, como la venta de activos (animales

de patio, herramientas de trabajo) y el uso de sus
escasos ahorros.

La Encuesta de Seguridad Alimentaria del Programa

Mundial de Alimentos (PMA 2022), destaca que:

+ EI 28 por ciento de la poblacién reporta un consumo
limitado y deficiente de alimentos. Los alimentos
altos en contenido de proteinas, vitamina Ay
hierro los consumen solamente una a dos veces
a la semana. Resalta una brecha promedio a
nivel nacional del 14 por ciento en el consumo
de alimentos ricos en Vitamina Ay proteina en
detrimento de la poblacion indigena respecto
a la poblacion no indigena comprometiendo el
desarrollo intelectual y sistema inmunoldgico de
los nifios. El 18 por ciento de las mujeres lactantes
y embarazadas indicaron no haber consumido
alimentos ricos en hierro.

28 Estadisticas CONRED. Temporadas de lluvias 2021y 2022.

+ El consumo de alimentos esta estrechamente
vinculado a los ingresos de los hogares. A nivel
nacional, el ingreso promedio mensual de hombres
y mujeres fue de $190 y $130 respectivamente,
poniendo en desventaja a las mujeres respecto al
acceso al mercado laboral, obtencién de salarios
mas bajos y realizacién de labores domésticas que
se constituyen en horas de trabajo no remunerado.
Los ingresos promedio de los hogares (§170) no
alcanzan para cubrir la CBA, que fue estimada en
$425 para julio de 2022 (INE).

+ EI 81 por ciento de los hogares se encuentra en
algunas de las categorias de inseguridad alimentaria
siendo mayor en area rural (83,15 por ciento) que
en area urbana (74,4 por ciento); mayor entre la
poblacién indigena (86 por ciento) respecto a la
poblacién no indigena (77 por ciento) y mayor en
hogares donde los tomadores de decisiones tienen
un nivel educativo primario (82 por ciento) respecto
a los que alcanzaron un nivel educativo basico
(76 por ciento).

Temporada de lluvias y su impacto en la

seguridad alimentaria

Las lluvias torrenciales de 2021 y 2022 han afectado
a 7,6 millones de personas (44 por ciento de la
poblacién), incluyendo 103 personas fallecidas,

58 heridas, 78.877 personas evacuadas y 14.757
albergadas. También se ha reportado la afectacion
de 36.236 viviendas de las cuales 1.775 sufrieron
dafio severo.?®

Algunas carreteras nacionales que sirven de acceso
a la zona metropolitana sufrieron hundimientos

y socavones que limitaron el paso del transporte
comercial y privado. El agujero generado en el
kilémetro 15,5 de la carretera al Pacifico, jurisdiccién
de Villa Nueva, afect6 gravemente el trafico que
accede a la capital desde el sur.

Las lluvias también dafaron o destruyeron cultivos y

cosechas que forman parte critica de los medios de
vida para muchas familias que ya enfrentaban
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dificultades econémicas por la pandemia de COVID-
19. Guatemala ha perdido un estimado de 119.913
hectareas de cultivos, afectando los medios de vida y
seguridad alimentaria de 267.000 familias debido a las
tormentas tropicales.

A principios de octubre, el Huracan Julia alcanzé
Guatemala. El Consejo de Ministros declaré estado

de calamidad por 30 dias para salvaguardar la vida

de la poblacién. Debido a la temporada de lluvias,

el territorio ya se encontraba con un alto porcentaje
de humedad en los suelos y las lluvias del huracan
favorecieron las inundaciones, derrumbes y afectacion
en carreteras y puentes. Al 11 de octubre habia
606.184 personas afectadas y mas de 6.000 personas
albergadas. Los departamentos mas afectados son
Izabal, Alta Verapaz, Huehuetenango, Quichég, Petén,
Zacapa y Suchitepéquez. Algunas de las zonas

fueron las mismas afectadas por las tormentas Eta e
lota en 2020.

El Huracan Julia también ha afectado a unas 153

escuelas, la mayoria en el departamento de Izabal
y las inundaciones han dafiado los cultivos en 268
municipios, con 250 familias y 147.000 hectareas
afectadas, ademas de pérdidas en infraestructura
productiva en diferentes departamentos.?

Estos impactos han profundizado las vulnerabilidades

ya provocadas o agravadas por las secuelas
socioeconémicas de la pandemia, que ya desafiaban a la
produccidn, los medios de vida y el acceso a alimentos.

Entre las poblaciones afectadas estan aquellas que
viven en el Corredor Seco, ya azotadas durante varios
afios por las sequias intensas de 2014, 2015y 2018.
Se estima que desde octubre de 2022 a febrero de
2023 unos 3,4 millones de personas estaran en Crisis
(Fase 3 CIF) y unas 100.000 en Emergencia (Fase 4
CIF), lo que indica que una de cada cinco personas
en Guatemala tendra brechas criticas en su acceso

a alimentos.®°

Las pérdidas agricolas y econémicas han perjudicado
desproporcionadamente a las mujeres, en particular
mujeres rurales productoras, por las pérdidas totales
y/o parciales de medios de vida y la reduccién
consiguiente de ingresos, de acceso a servicios
financieros y de autonomia fisica y socioeconémica.
Los Analisis Rapidos de Género en Guatemala
muestran que el 50 por ciento de las mujeres
encuestadas no tenian alimentos asegurados porque
perdieron sus granos y cosechas o no tienen dinero,
lo que evidencia las brechas de género en términos de
seguridad alimentaria. Esta situacién puede aumentar
el control de los territorios mas afectados por grupos
ilegales y los riesgos de violencia y de proteccion
asociados para la poblacion, especialmente las
mujeres y jovenes.

Impacto de la movilidad humana

Durante el periodo de analisis se ha observado un
aumento en el nimero de retornos y de personas en
movilidad humana (movimientos mixtos).

En primer lugar, el nimero de personas retornadas
desde México y Estados Unidos ha duplicado:

entre enero y mayo de 2022 se registraron 41.179
personas retornadas en comparacion con las 19.644
en el mismo periodo de 2021. La mayor cantidad de
personas retornadas viven en los departamentos de
Huehuetenango (4.944) y San Marcos (4.600).3" Desde
2021, 63.000 personas guatemaltecas han retornado
por via aérea y 143.000 por via terrestre desde EE.

UU. y México.%?

En cuanto a la nifiez, casi 11.000 NNA no
acompafiados y separados han sido retornados
desde Estados Unidos y México entre enero de 2021
y mayo de 2022 (IGM). Adicionalmente, |la Secretaria
de Bienestar Social aporta el dato de 7.840 NNA
migrantes no acompafiados que retornaron de forma
forzosa a Guatemala en 2021, un 73,8 por ciento mas
que en 2020. El 59 por ciento de estas personas se
identifican con el pueblo maya. El desplazamiento de

29 https://reliefweb.int/report/guatemala/guatemala-ciclon-tropical-julia-informe-de-situacion-no-01-al-11-de-octubre-2022
30 SESAN, PROGRESA/SICA, 2022. Informe del Andlisis de Inseguridad Alimentaria Aguda de la CIF, Guatemala. Marzo 2022 - febrero 2023. https://www.sica.int/
documentos/informe-del-analisis-de-inseguridad-alimentaria-aguda-de-la-cif-guatemala-marzo-2022-febrero-2023_1_130111.html

31 OIM Guatemala https://mic.iom.int/webntmi/guatemala-3/
32 ACNUR, de acuerdo con datos del Instituto Guatemalteco de Migracion.
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NNA puede constituirse en un mecanismo negativo
de afrontamiento para alejarlos de las situaciones
de violencia.

En segundo lugar, en 2021, Guatemala fue el tercer
pais con mas personas en movilidad humana (flujos
mixtos) en la region (311.814 personas).

Finalmente, segun los resultados de la Encuesta

de OIM sobre los Medios de Vida de Hogares
Desplazados por las tormentas en Alta Verapaz y
Huehuetenango, en el 15 por ciento de los hogares
encuestados algun miembro ha migrado o intentado
migrar al extranjero en los ultimos cinco afios.

La poblacién en movilidad enfrenta multiples riesgos
de proteccion en el pais de origen, durante el transito
y en el pais de destino, asociados a la falta de
informacién y los movimientos irregulares, asi como a
la discriminacién y xenofobia.

Las mujeres, nifias y personas LGBTIQ+ en movilidad
humana se encuentran en mayor riesgo de sufrir
violencia sexual y otras formas de VBG. Los hombres
jévenes y nifios tienen una alta exposicién a ser
victimas de reclutamiento por el crimen organizado.*

La nifiez refugiada, solicitante de la condicién de
refugiado, en transito, deportada y con necesidades
de proteccién enfrenta riesgos y vulnerabilidades
adicionales debido a la situacion migratoria irregular
de la familia, desconocimiento de las dindmicas
politicas, econémicas y sociales, asi como las
necesidades de empleo y de recursos econémicos
en dicho nucleo familiar. Los NNA no acompafados
tienen mayor exposicién a riesgos de explotacién
sexual, laboral y otras formas de violencia.

Otros riesgos de proteccidn se derivan de situaciones
de endeudamiento que las personas enfrentan por
falta de acceso a recursos econémicos para su
subsistencia o por tener que recurrir a redes de trafico
para el cruce de fronteras. Asi mismo, se reportan
severos problemas de salud mental y fisica por las

experiencias traumaticas que viven en el transito, la
desintegracion familiar y la ruptura del tejido social,
asi como el incremento de la economia informal para
cubrir las deudas.

Las personas en movilidad humana abandonan sus
comunidades y sus familiares dejando un vacio en los
hogares y generando pérdida de contacto, pérdida de
fuerza de trabajo e impacto a nivel psicolégico entre
las familias.

Las mujeres migrantes se separan de sus hijos,
quienes quedan bajo la responsabilidad de las abuelas
maternas y/o familiares politicos. Ello implica hacerse
cargo de la sostenibilidad cotidiana de hijas e hijos
desde el pais de destino, con presiones para generar
remesas familiares.?*

Impactos remanentes de las tormentas Eta e lota

El Andlisis Rapido de Género sobre el impacto de la
pandemia de COVID-19 y las Tormentas Eta e lota
evidencia que las mujeres fueron y siguen afectadas
por la pérdida de autonomia social, econémica y
politica, incrementando el trabajo reproductivo y de
cuidados no remunerado hasta en un 17,8 por ciento.
Estos impactos han profundizado las desigualdades de
género en el acceso a trabajo remunerado, servicios de
salud, incluyendo la salud sexual y reproductiva (SSR),
educacién, participacién laboral, proteccién social y
posibilidades de generacién de ingresos, poniendo en
peligro lo avanzado hasta hace unos afios.

Las mujeres que perdieron su vivienda, articulos de
hogar y medios de vida por el impacto de los eventos
naturales adversos se encuentran en un escenario

de crisis superpuestas. Las acciones de asistencia
humanitaria emprendidas a la fecha en materia de
recuperacién de vivienda aun distan mucho de ser una
respuesta oportuna. La recuperacion de la vivienda es
un motor impulsor para que las personas afectadas
recuperen su seguridad, privacidad, medios de vida,
reduzcan las enfermedades y mejoren su salud y
seguridad alimentaria.

33 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Slavery/SR/ReportHRC48/States/Guatemala-es_|.pdf
34 https://guatemala.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Resumen%20ejecutivo%20Normalizaci%C3%B3n%20y%20silencio_0.pdf
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Impactos de la violencia en mujeres y NNA

Segun el Observatorio de Mujeres del Ministerio
Publico, en 2021 el delito de violencia contra las
mujeres y NNA fue el mas cometido en Guatemala. La
tasa de mujeres agraviadas por delitos de violencia ha
aumentado: 728, 693 y 770 por cada 100.000 mujeres
en 2019, 2020 y 2021 respectivamente.?

A junio 2022 se han registrado 42.878 denuncias
de violencia contra mujeres, nifias y nifios (92.733
denuncias en 2021).%

En 2021 hubo 545 femicidios (mas de una mujer

por dia).®” Segun el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses (INACIF),* los asesinatos de mujeres
aumentaron un 28,5 por ciento en comparacién con
2020, con proporciones mas altas en mujeres jovenes
sin acceso a educacion y en mujeres indigenas. La
proporcién de homicidios mujeres-hombres también
ha aumentado de un 30 por ciento en 2019 a un 39 por
ciento en 2021.

Las desapariciones también han aumentado,
especialmente en los departamentos de Guatemala,
Chimaltenango, Escuintla y Petén. El Ministerio Publico
informa de 2.149 mujeres desaparecidas en 2021. De
cada 10 personas desaparecidas en 2021, seis fueron
mujeres, tendencia que se mantiene en el periodo de
enero a abril de 2022.

Acceso humanitario

Las lluvias de 2021 y 2022 han provocado gran
cantidad de deslizamientos afectando a comunidades,
red vial y otras infraestructuras vitales. Segun la Base
de Incidentes de CONRED (SISMICEDE), se reportaron
965 incidentes por deslizamientos, 76 por flujos de
lodo o lahares en zonas volcanicas, 192 hundimientos
y 146 socavamientos.

También quedaron afectados 783 tramos de carreteras
(11 destruidas), 40 puentes afectados (5 destruidos) y
afectaciones en 37 escuelas, 10 redes de alcantarillado
y cinco redes de agua entubada.®®

Al 11 de octubre de 2022, tras el paso del Huracan
Julia, habia 84 carreteras afectadas y algunas
comunidades incomunicadas.

PERSONAS RETORNADAS POR AfO

2018 8.180  m—
2019 8.338  mE—
2020 2979  mwm—

2021 4012  e—

2022 Al mes de agosto
Fuente: OIM

TEMPORADA DE LLUVIAS POR ANO, PERSONAS AFECTADAS

2018 840.932 wm

2019 ™ —

2020 4M ——
2021 1,5M =

2022 6,1M  E——
Fuente: CONRED

CASOS DE DESNUTRICION AGUDA POR ANO

2016 13.418 s

2017 12.430

2018 12.382

2019 15.395  m—

2020 27.913 me——
2021 22.040 m—
2022 20.806  m—

Fuente: SIINSAN

35 INFOSEGURA, PNUD y USAID, 2022. "Guatemala: violencia contra las mujeres a lo largo del ciclo de vida”. https://infosegura.org/wp-content/uploads/2022/08/

VCM-GUATEMALA2021-ESP.pdf

36 Observatorio de Mujeres 2021.

37 Ministerio Publico.

38 https://www.inacif.gob.gt/index.php/datos-numericos/informacion-anual
39 Anélisis de Manuel Motta basado en datos del SISMICEDE.
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1.3
Alcance del analisis

El analisis de necesidades humanitarias abarcé todo
el territorio nacional con 22 departamentos y 340
municipios, con una poblacién de 17,3 millones de
personas.*’ Los resultados muestran la ocurrencia
de tres choques relevantes: inseguridad alimentaria
y nutricional, movilidad humana y los remanentes de
Eta/lota e impactos de épocas lluviosas en 2021y
2022. La poblacién afectada alcanza los 6,4 millones
de personas y el total de personas con necesidades
humanitarias (PiN) es de 5 millones.

Las areas con mayores indices de desnutricion aguda
incluyen la regién oriental (Chiquimula, Santa Rosa

y Jalapa), una franja de la regién occidental (Alta
Verapaz, Quiché, Huehuetenango y San Marcos)

y un sector en la costa del Pacifico (Escuintla y
Suchitepéquez), ademas de Izabal (Caribe) y el nortefio
departamento de Petén. Estas regiones incluyen

una considerable poblacion xinca, chorti, maya y
garifuna y coinciden con los cinturones de inseguridad
alimentaria que incluyen comunidades y familias en
Fases 3y 4 de la CIF en Izabal, Alta Verapaz, Quiché,
Huehuetenango, Totonicapan y Petén.

En el caso de los riesgos de proteccién, tanto para

las poblaciones en movilidad humana como para los
grupos de mujeres, NNA y personas LGBTIQ+ que
sufren de diferentes tipos de violencia, no hay una
tendencia de distribucién tan marcada. Aunque se nota
una gran concentracion de municipios con severidades
en la zona norte (Izabal, Petén, Alta Verapaz, Quiché

y Huehuetenango), también se observan grupos de
municipios con severidades altas en el resto del pais.

Las poblaciones que requieren servicios de salud
en emergencia se encuentran ubicadas también
en la misma franja, especialmente en Izabal, Alta
Verapaz y Petén.

40 Proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de Estadistica basadas en los resultados del Censo Poblacional 2018.
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1.4

Condiciones humanitarias y severidad de las necesidades

PIN NINOS Y NINAS
MENORES DE 5 ANOS CON
DESNUTRICION

PIN FAMILIAS INDIGENAS,
RURALES CON INSAN

17K 460K

PIN PERSONAS EN
MOVILIDAD HUMANA
(FLUJOS MIXTOS)
ENERO - AGOSTO 2022

68,7K

PIN PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

PIN COMUNIDADES 0
FAMILIAS CON NECESIDADES
EN VIVIENDAS Y/0
INFRAESTRUCTURA
COMUNITARIA

521K 19k

A116,7% variacion respecto al
mismo periodo del afio anterior

Severidad intersectorial de las necesidades

Histéricamente, los fenédmenos naturales
hidrometeorolégicos y geoldgicos han desencadenado
desastres en amplias areas de Guatemala. En la ultima
década, la inseguridad alimentaria y nutricional se ha
afiadido en ciertas regiones, empezando en la parte
oriental del Corredor Seco y expandiéndose a casi

dos tercios del territorio nacional. Esta crisis esta
provocada ya no solamente por las sequias, atribuidas
al cambio climatico, sino también por otras variables
socioeconoémicas.

Por otro lado, la movilidad humana, en todas sus
manifestaciones, ha incrementado considerablemente
el impacto en poblaciones previamente afectadas.

La pandemia de COVID-19 actué como la gota que
derrama el vaso, no solamente generando grandes
impactos sanitarios sino desequilibrando la delicada
dindmica de la economia y el empleo informal del pais,
generando bolsones especificos de mayor impacto.

Actualmente, se reconoce que Guatemala esta
atravesando por una crisis humanitaria compleja
generada a partir de la superposicion de choques

e impactos, tanto subitos como de tracto lento, de
corto y largo plazo, que afectan a casi un tercio de la
poblacion total del pais.

24

Bienestar fisico y mental

La pandemia de COVID-19 provocé una significativa
interrupcion del sistema educativo global. Los cierres
se dieron, dependiendo de la region, entre marzo
2020 y marzo 2022. Para Guatemala, no existen
estudios publicados que cuantifiquen los cierres
escolares, aunque solo en 2022 |a situacién empezo a
normalizarse a nivel nacional.

Este tema es fundamental ya que las escuelas son
uno de los espacios mas efectivos para asegurar el
bienestar integral de NNA, sus familias y comunidades.

Lo anterior provoco para las mujeres un incremento
del trabajo reproductivo y de cuidados, con una mayor
cantidad de horas dedicadas a los cuidados de nifias y
nifos y de labores en el hogar.

Por otro lado, la falta de acceso a los servicios de
salud y nutricion ha limitado el acceso a los servicios
esenciales y disminuido el apoyo a las familias para
adoptar practicas adecuadas de alimentacién de nifias
y nifios pequefios, lactancia materna y alimentacion
complementaria. La vacunacion rutinaria y la
suplementacién con micronutrientes, especialmente
en mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
también se ha visto afectada, poniendo en riesgo la
vida en el momento del parto y posparto.
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En este contexto, las nifias y nifios mas pequefias/
os, los que habitan en viviendas sin condiciones
adecuadas y en zonas rurales con menos acceso

a servicios de salud son los mds vulnerables. En
Guatemala, los niveles de desnutricion son resultado
de la pérdida de cultivos, empleos e ingresos, que
causan una disminucion de la disponibilidad y
acceso a los alimentos afectando a su bienestar
fisico y mental.

Condiciones de vida

A pesar de que la temporada de escasez en
Centroameérica esta por terminar (el periodo de
hambre estacional abarca desde el mes de marzo

a agosto de cada afo), los altos precios seguiran
causando tension en los hogares pobres del Corredor
Seco y de Alta Verapaz, que tuvieron que depender

de la compra de alimentos mas tiempo de lo normal
este afio. Aunque algunos hogares veran mejoras
estacionales en estas zonas, no se prevé que los
ingresos que generen durante la proxima temporada
de alta demanda de mano de obra sean suficientes
para mejorar los resultados. Por ello, los hogares muy
pobres seguiran en Crisis (Fase 3 CIF) hasta enero

de 2023. En el resto de la region, los hogares pobres
de las zonas rurales y urbanas experimentaran una
mejora en sus condiciones de seguridad alimentaria
gracias a las cosechas de primera y postrera cercanas
al promedio, a las oportunidades de trabajo en los
cultivos comerciales y a la recuperacion econémica
general, por lo que se clasificaran en Estrés (Fase 2
CIF). Sin embargo, algunos ntcleos de poblacion, tanto
en el dmbito rural como en el urbano, se enfrentaran
aresultados de Crisis (Fase 3 CIF) debido a los altos
precios y a choques previos.*!

La pandemia de COVID-19 afect6 los medios de vida de
la poblacién aumentando la tasa de desempleo con las
consiguientes reducciones o pérdidas de ingresos,*

con un efecto mas pronunciado en los mas pobres y
vulnerables. Las familias agricultoras, trabajadores
informales y jornaleros agricolas, especialmente las
del Corredor Seco,**han sufrido fuertes repercusiones
econdémicas por la pandemia. Los hogares agricolas
han tenido dificultades para acceder a insumos
mermando su capacidad productiva para el
autoconsumo y comercio y elevando su inseguridad
alimentaria. En general, los impactos socioeconomicos
han sido desproporcionados en hogares con mujeres
jefas de hogar, nifios, nifias y adolescentes, segun
indican los Analisis Rapidos de Género en Guatemala.*

En cuanto a las personas en movimiento, de acuerdo
con la Encuesta de Alta Frecuencia 2021 (ACNUR),
tanto las personas refugiadas y solicitantes de

la condicion de refugiado como las personas
guatemaltecas en situacion de vulnerabilidad y las
personas en transito hacia terceros paises se vieron
expuestas a multiples riesgos de protecciéon como

la violencia, las redes criminales de trata y trafico de
personas con fines de explotacién laboral y sexual,
amenazas e intimidaciones, sobornos, maltratos y
robos. Las personas solicitantes de la condicion de
refugiado y refugiadas, ademas, enfrentan barreras de
acceso a derechos: documentacién, educacion, falta
de informacién y acceso a conectividad e inclusion
laboral (de los que pudieron trabajar solo el 35 por
ciento lo hacia en un empleo formal).

Mecanismos de afrontamiento

Segun la Encuesta de Seguridad Alimentaria (PMA
2022), el 51 por ciento de los hogares han utilizado
estrategias de afrontamiento basadas en consumo
de alimentos (dos de cada tres hogares redujeron

el nimero y tamafio de comidas al dia). En el 80 por
ciento de estos hogares las mujeres, nifios y nifias
fueron los que comieron menos veces y menor
cantidad de alimentos por dia.

41 https://fews.net/central-america-and-caribbean/key-message-update/september-2022
42 OCHA, 2021. Panorama de las Necesidades Humanitarias. https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200616_HNO_CENTROAMERICA%20

ADDENDUM.pdf

43 El Corredor Seco Centroamericano es una zona de bosque tropical seco en la vertiente pacifica de Centroamérica que va desde la costa pacifica de Chiapas
(México) hasta el oeste de Costa Rica y provincias occidentales de Panamd, pero donde los paises mas vulnerables y expuestos a los eventos climaticos son
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. https:/boletinesredlac.com/wp-content/uploads/2021/03/BOLETIN-REDLAC-13-FINAL-04032021.pdf

44 ONU MUJERES, 2020. Analisis Rapido de Género. https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Americas/Documentos/
Publicaciones/2020/05/_LAC%20Report_Spanish%20Final%20Jun2-comprimido.pdf
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El uso de estrategias de afrontamiento basadas en
medios de vida también han sido una forma de paliar
el hambre temporalmente en el 63 por ciento de los
hogares entrevistados. Esto incluye la venta de activos
utilizados en el hogar, en la produccion agropecuaria
y bienes muebles (terrenos, casas, etc.). De estos
hogares, el 28 por ciento redujeron sus gastos en
compra de alimentos o los compraron a crédito, el
nueve por ciento vendieron sus activos productivos

y el 11 por ciento disminuyeron sus gastos en

salud. Resalta que el siete por ciento de los hogares
han puesto a trabajar a nifios y nifias que estaban
estudiando, incrementando los niveles de desercion
escolar, reduccion en el acceso a los programas de
alimentacién escolar y salud preventiva.

Dado el alto precio de los insumos agricolas, los
agricultores han tenido que ajustar sus planes para

los diferentes ciclos de cultivo. Los agricultores de
subsistencia, en particular, deben elegir entre usar
menos fertilizante, comprar fertilizante de baja calidad,
reducir el drea cultivada o no sembrar nada. Estas
decisiones han afectado la produccién y disponibilidad
de granos basicos de su propia cosecha.

En el caso de la desnutricion, las familias estan
utilizando estrategias de afrontamiento como el
recorte de gastos en salud y nutriciéon y una dieta
minima constituida basicamente por maiz, azucar
y algunas hierbas, entre otros en cantidades o
frecuencias minimas. Mds del 80 por ciento de los
hogares reporta depender de alimentos menos
costosos, que son generalmente de bajo valor
nutricional y el 50 por ciento limita el tamafio

de la porcion.

Es importante resaltar los mecanismos de
afrontamiento por parte de la poblacién en movilidad
humana. Muchas personas tuvieron que adoptar
mecanismos de afrontamiento negativo como reducir
la alimentacion (20 por ciento), recolectar restos de
comida (17 por ciento), pedir limosna (13 por ciento) o
sexo por supervivencia (1 por ciento) (Encuesta de Alta
Frecuencia 2021, ACNUR).

Factores de gravedad y factores subyacentes

Las Tormentas Eta e lota a finales de 2020
intensificaron la inseguridad alimentaria aguda en

las poblaciones que aun sufrian los efectos de la
pandemia de COVID-19 en cuanto a la pérdida de sus
medios de vida y varios afios de pérdidas de cosechas
en el Corredor Seco. La afectacién que sufrid la
infraestructura vial y la reduccién productiva afecté
los flujos comerciales, lo cual también contribuy6 al
incremento de precios y repercutio en la reduccion
de capacidad de compra de alimentos de los hogares
vulnerables en 2021.

FEWS NET reporté a mediados de 2021 que, a pesar
del incremento en la llegada de remesas desde los
Estados Unidos y la recuperacién de actividades
econdémicas, los hogares pobres y muy pobres,
especialmente en el Corredor Seco, enfrentaron el
incremento en los costos de alimentos y transporte, asi
como una reduccion de oportunidades de empleo.

El reporte Global de Nutricion de 2021 afiade que la
falta de acceso a servicios de salud y nutricion impide
a las familias en inseguridad alimentaria implementar
las acciones apropiadas para la alimentacién de

la nifiez, especialmente la lactancia maternay la
alimentacion complementaria.*®

A las causas estructurales que hacian ya que

gran parte de la poblacién estuviera sufriendo de
malnutricidn, se suman el cambio climatico, los
impactos remanentes de la pandemia de COVID-19

en la economia, asi como el conflicto armado
internacional y su impacto en precios. Todos estos
factores han tenido como resultado una ingesta
alimentaria reducida y un mayor riesgo de infecciones,
lo que conduce a la desnutricién aguda y aumenta el
riesgo de muerte, en particular de los mas vulnerables
desde punto de vista nutricional: la nifiez menor de
cinco afios, especialmente los menores de dos afios y
las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.

45 Reporte Global de Nutricién. https://globalnutritionreport.org/reports/2021-global-nutrition-report/
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Grupo poblacional #1

Ninos y ninhas menores de cinco anos afectados
por desnutricion cronica y aguda

DESNUTRICION AGUDA MiNIMO ESTRES

(DEL 6 AL 12 DE NOVIEMBRE 2022)

18,7k

20,7% 50,7% 179% 9,2%

CATASTROFICO

1,5%

SEVERO EXTREMO

El grupo mas vulnerable e impactado por la crisis

de desnutricién en Guatemala es la nifiez menor de
cinco afios debido a la deficiente ingesta de alimentos
que no cubre sus requerimientos para un adecuado
crecimiento y desarrollo, y en numerosos casos, su
sobrevivencia. Las nifias y nifios mas pequefias/os, los
que habitan en viviendas sin condiciones adecuadas

y en zonas rurales con menos acceso a Servicios

de salud son los mas vulnerables. Las nifias y nifios
con discapacidad necesitan especial cuidado para
prevenir su muerte en un contexto humanitario. La
meta principal es asegurar que ningun nifio o nifia
muera por desnutricién aguda y para esto es necesario
incrementar el acceso al tratamiento a través de

la identificacion oportuna para prevenir el nimero

de nifias y nifios que sufren de desnutricion aguda,
incluyendo la atencién a las madres.

Dentro de PiN de nutricion se identificaron 444.389
nifas y nifios menores de cinco afios, incluyendo
40.334 con discapacidad.

La desnutricién aguda es usualmente utilizada como
un indicador de la severidad del impacto de una crisis
de inseguridad alimentaria. Los nifios con desnutricién
aguda tienen una fisiologia y un metabolismo
severamente alterados y tienen un mayor riesgo de
muerte por su condicion. La desnutricion aguda severa
incrementa hasta nueve veces el riesgo de mortalidad
en la nifiez menor de cinco anos. En un contexto como
Guatemala, donde la desnutricion cronica afecta a la
mitad de los nifios (en algunas areas el nimero se
eleva a ocho de cada 10), este riesgo es aun mayor.

De igual forma, es indispensable atender a las
mujeres en edad fértil, pero con especial énfasis a
las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
asi como a las niflas madres, por la vulnerabilidad
que presentan al tener que cuidar de sus hijos y de si
mismas paralelamente. Entre 2020 y 2022, 176.914
nifas de entre 10 y 19 afios se hicieron madres. En
estos periodos son mas vulnerables a presentar
bajo peso, desnutricién, anemia y otras deficiencias
porque su atencién esta en sus hijos y olvidan su
propio bienestar.
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Grupo poblacional #2

Familias indigenas, rurales, especialmente mujeres,
experimentando inseguridad alimentaria
(con casos de desnutricion en ninez)

ESTRES

44,6%

POBLACION TOTAL MiNIMO

4,6K

SEVERO CATASTROFICO

55,4%

EXTREMO

Las mujeres indigenas y rurales con impactos por sus
pérdidas de activos, pérdida de vivienda, falta de acceso
a servicios de salud, sin certeza juridica de la tierra,

sin autonomia econdmica ni cobertura de servicios de
telefonia para la bisqueda de servicios, estén expuestas
a ser victimas de la violencia, la exclusion de los espacios
de participacion y toma de decisiones. Su ubicacion
geografica, la falta de transporte y condicion de pobreza
les limita el acceso a servicios de atencion integral y

a medios alternativos para presentar sus denuncias.

Las mujeres y adolescentes al cuidado de las familias,
cuidado de personas mayores y sin ingresos propios
también son especialmente vulnerables.

Generalmente, a causa de la divisién sexual del
trabajo, del acceso desigual de mujeres y hombres a
recursos y al poder de decision, las mujeres son mas
vulnerables frente al cambio climatico y sus efectos,
y sus posibilidades de reacciéon son mas limitadas.
También se ha documentado que, en situaciones de
choques socio-naturales, la mayoria de las victimas
suelen ser mujeres debido a su reducida movilidad y
su rol como encargadas del cuidado de nifios y nifas,
personas enfermas y de tercera edad, que implica
que las mujeres intenten proteger a los integrantes de
familia antes de salvarse a si mismas.*®

Ademas de la violencia y la pobreza generalizadas,
las mujeres se han visto cada vez mas afectadas

por los efectos socioeconémicos de los desastres

y las consecuencias de la inseguridad alimentaria 'y
nutricional. Las mujeres con desnutricion tienen mas
probabilidades de enfermarse durante el embarazo

y tienen un mayor riesgo de parto prematuro,

aborto espontaneo, muerte fetal e incluso su propia
muerte. También es mas probable que contraigan
infecciones, experimenten debilidad y tengan menor
productividad. Las mujeres que padecen deficiencias
de micronutrientes corren un mayor riesgo de morir
durante el parto, dar a luz a un bebé con bajo peso

o con deficiencias cognitivas, y afectar la salud y

el desarrollo de los lactantes amamantados.*” En
contextos de escasos recursos, los nifios y nifias
pequefios que no son amamantados tienen mas
probabilidades de morir de neumonia y diarrea que
los amamantados. ¢ Los menores que padecen
deficiencias de micronutrientes tienen un mayor
riesgo de muerte por enfermedades infecciosas y de
deterioro del desarrollo fisico y mental. Los menores
con desnutricién aguda, en particular la forma severa,
tienen hasta nueve veces mas probabilidades de morir
que los nifios y nifias sin desnutricién. 4

46 Christian AID, junio 2019. "Migraciones Climéticas en el Corredor Seco Centroamericano integrando la visién de género”. https:/migracionesclimaticas.org/wp-

content/uploads/2019/12/2019-migraciones-climaticas-InspirAction.pdf

47 Universidad de la Republica de Uruguay, 2010. "Malnutricién en el embarazo y complicaciones gestacionales y del recién nacido”. https://www.colibri.udelar.

edu.uy/jspui/bitstream/20.500.12008/18852/1/MCII_2015_G21.pdf.pdf

48 Maternal and Child Undernutrition Study Group, 2008. "Global and regional exposures and health consequences”. Lancet, 371:243-60.
49 Black RE, Allen LH, Bhutta ZA, Caulfield LE, de Onis M, Ezzati M, Mathers C, Rivera J. Ob. Cit.
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Grupo poblacional #3

Personas en movilidad humana, incluyendo NNA

y personas LGBTIQ+

Personas retornadas Enero - Agosto 2022

POBLACION TOTAL

69K

HOMBRES

13,4%

MUJERES

26,6%

NINAS

39,3%

NINOS

60,7%

Las personas en movilidad incluyen a solicitantes de la
condicioén de refugiado, personas refugiadas, personas
en movimientos mixtos en transito y personas
guatemaltecas que se han movilizado dentro o fuera
de Guatemala. Todos los perfiles son representados,
con un aumento en el nimero de mujeres solteras,
familias, nifios, nifias y jévenes no acompafados y
personas LGBTIQ+. Las necesidades de respuesta
humanitaria son varias para mitigar los riesgos de
proteccidn, incluyendo violaciones de derechos por
redes criminales, desafios para el acceso al territorio y
al sistema de determinacién del estatuto de refugiado,
a servicios de orientacién y apoyo humanitario.

Las personas LGBTIQ+ en movilidad humana se
encuentran en mayor riesgo de sufrir violencia sexual
y de género. Los hombres jévenes y nifios tienen una
alta exposicién a ser victimas de reclutamiento por

el crimen organizado. La percepcion del riesgo de
ocurrencia de violencia contra las mujeres es relevante
en todo el ciclo de la movilidad humana; siendo el
riesgo mas alto en adolescentes y jovenes.

Las personas refugiadas y migrantes con discapacidad
enfrentan dos procesos de invisibilidad. Por una parte,
las personas con discapacidad viven en una situacién
en la que la sociedad y el estado no los toma en cuenta
(no se disefian edificaciones, calles, espacios publicos

y servicios para que sean universalmente accesibles,
ni se generan ajustes razonables para garantizar

el acceso igualitario a derechos y, cuando existen,

su visibilidad tiene una carga de extrafieza, temor o
lastima). Por otra parte, las personas refugiadas y
migrantes también viven en una contradiccion: van

de la invisibilidad de ser negadas como sujetos de
derechos a la imprevisibilidad de ser vistos por medios
de comunicacion y sectores de la opinién publica
como una amenaza para el orden social.

Muchas mujeres, nifias y adolescentes en movilidad se
enfrentan a la pérdida de medios de vida y autonomia
econdémica, barreras de acceso a derechos como
salud, trabajo, educacion, proteccion, informacion y
justicia, asi como a manifestaciones especificas de
violencia de género (sexual, fisica y psicoldgica) en

el transito y los lugares de destino. Esta agresion se
agrava ante factores que incrementan la vulnerabilidad
y el riesgo de VBG (como la falta de redes de apoyo y
de servicios sociales basicos y la irregularidad en su
condicién migratoria y falta de documentacién), lo cual
las limita para acercarse a la proteccion del estado y al
acceso a servicios esenciales en casos de violencia.*®

Los NNA en condicion de vulnerabilidad
(especialmente los migrantes, refugiados, con
discapacidades, indigenas, y en riesgo de exclusién)®’

50 Infosegura- PNUD/RBLAC, 2020. "La cara escondida de la inseguridad: Violencia Contra las Mujeres en Centro América y Republica Dominicana®. https://

infosegura.org/la-cara-escondida/assets/VCM.pdf

51 OCHA, 2020. Panorama de las Necesidades Humanitarias: El Salvador, Guatemala y Honduras, Addendum: Impacto de la Covid-19. https://reliefweb.int/sites/
reliefweb.int/files/resources/20200616_HNO_CENTROAMERICA%20ADDENDUM.pdf
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pertenecen a hogares que han sufrido una contraccién
de ingresos y estdn expuestos al abandono escolar
pudiendo caer en mecanismos de sobrevivencia
negativos como el trabajo infantil, los matrimonios
tempranos, la movilidad humana no acompafada

y otras actividades como el reclutamiento por las
pandillas y sexo por supervivencia. Segun la encuesta
realizada por la Pastoral de Movilidad Humana (PMH),

con el apoyo del Consejo Danés de Refugiados (DRC,
por sus siglas en inglés) a 552 menores monitoreados,
se deduce que los mayores riesgos percibidos son

las condiciones adversas del entorno, adicciones a
drogas o alcohol, reclutamiento por grupos criminales,
explotacién, acoso escolar (bullying), desnutricion y
explotacién sexual.5?

TALQUEZAL, JOCOTAN, DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA, GUATEMALA
Foto: OCHA / Vincent Tremeau

52 https://app.powerbi.com/w?r=eyJrljoiN2QOMWUWNGItNDJkMS000WZhLWIwZDQtMzhjMTg00DhjYzZjliwidCI61jJhMjEyMjQXLTg5OWMtNDc1Mi1iZDMzLTUXZW

FiM2M10DJKNSIsImMiOjh9
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Grupo poblacional # 4
Personas con discapacidad

ESTRES

124K

POBLACION TOTAL MiNIMO

521K

SEVERO EXTREMO CATASTROFICO

332K 64K

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
estimado que las personas con discapacidad
representan un 15 por ciento de la poblacién global.

En Guatemala son un 12 por ciento de la poblacion

(56 por ciento hombres y 44 por ciento mujeres). Los
NNA y las personas mayores representan un 29 por
ciento, mientras que los jovenes y adultos comprenden
el 71 por ciento. En todos los casos, desde el enfoque
social de la discapacidad promovida por la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
se parte de la premisa de que la discapacidad no es,
en si misma, una necesidad especifica de proteccién
ni una situacién de riesgo o vulnerabilidad, sino que,
mas bien, al interactuar con amenazas y barreras, se
acentua la exposicion a riesgos.%®

Estas personas suelen encontrarse entre las mas
pobres y tienden a enfrentar limitaciones en términos
de acceso a educacién y capacitacion, atencion
médica, empleo, activos fisicos y financieros y
oportunidades para la integracion social. Estas
limitaciones las exponen a enfrentar riesgos
desproporcionados en situaciones de desastre y
emergencia, dada su falta de accesibilidad en los
esfuerzos de evacuacion y respuesta a desastres.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de
Discapacidad (ENDIS 2016), de 13.073 personas
encuestadas, el 10,2 por ciento tiene alguna condicién

de discapacidad. También se pudo determinar que las
personas con discapacidad tenian una probabilidad de
1,5 veces mas de estar en el quintil mas pobre. Aunado
a esto, la discapacidad genera pérdidas en el producto
interno del pais de hasta el seis por ciento, segun el
Banco Mundial.

Los adultos con discapacidad tienen menos
oportunidades de tener un ingreso estable. De acuerdo
con la ENDIS 2016, los adultos con discapacidades
tenian menos probabilidad de informar que trabajaban
de vez en cuando o todo el afio en comparacion con
los adultos sin discapacidades.* Por grupo de edad,
las personas entre 35y 49 afios y mayores de 65 afios
con alguna discapacidad tenian menor probabilidad de
haber trabajado.

La privacion, la falta de acceso a las redes de seguridad,
los medios de subsistencia limitados, las barreras de
infraestructura, el aislamiento profundo, la baja calidad
de vida y la baja tenencia de enseres son realidades
frecuentes que atrapan a las personas con discapacidad,
especialmente en las zonas rurales. % Las personas con
discapacidad encuentran multiples barreras para acceder
a los servicios y a la ayuda humanitaria. En el contexto
de desastres y crisis, muchas veces la discriminacion
que padecen se agudiza y su participacion se reduce, lo
cual incide en el acceso inequitativo a la informacion y
asistencia humanitaria.*®

53 Consejo Danés de Refugiados, 2022. "Invisible dentro de lo invisible: |a situacién de las personas con discapacidad fisica y sensorial refugiadas y migrantes de

América Latina”.

54 0OIT, 2020. "Corredor seco Centroamericano: Una visién exploratoria sobre el contexto, las razones y el potencial de una estrategia de creacién de empleo en
Guatemala y Honduras”. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—ed_emp/-ifp_skills/documents/publication/wcms_744898.pdf
55 INE, 2016. Il Encuesta Nacional de Discapacidad en Guatemala. https://www.unicef.org/guatemala/media/461/file/ENDIS%202016.pdf

56 ibid.
57 ibid.
58 OCHA, 2021. HNO 2021.

31



PANORAMA DE NECESIDADES HUMANITARIAS 2023

1.5

Numero de personas en necesidad

Cifras en 2022

POBLACION TOTAL

5M

TENDENCIA (2015-2021)

MUJERES NINOS Y NINAS MENORES CON DISCAPACIDAD

DE 5 ANOS

~  52% 26% 10%

Severidad de las necesidades intersectoriales y niumero estimado de personas en necesidad

PiN por nivel de severidad y ubicacion departamental

PCOD1
GTO1
GT02
GTO03
GT04
GT05
GT06
GT07
GTO08
GT09
GT10
GT11
GT12
GT13
GT14
GT15
GT16
GT17
GT18
GT19
GT20
GT21
GT22

32

DEPARTAMENTO
Guatemala

El Progreso
Sacatepéquez
Chimaltenango
Escuintla

Santa Rosa
Solold
Totonicapan
Quetzaltenango
Suchitepéquez
Retalhuleu

San Marcos
Huehuetenango
Quiché

Baja Verapaz
Alta Verapaz
Petén

Izabal

Zacapa
Chiquimula
Jalapa

Jutiapa

Total

SEV 1

SEV 2

SEV 3 SEV 4 SEV 5 PIN TOTAL
634.690 751.886
38.220 41.092
76.448 76.448
189.806 189.806
93.136 170.768
52.460 94.862
0 144.334
0 170.321
0 258.497
46.084 149.469
16.970 73.793
0 337.734
0 470.856
0 363.546
0 105.134
0 645.152
0 241.968
0 279.874
0 71.033
0 188.862
33.261 93.276
61.257 100.460
1.242.332 5.019.171
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La mayor cantidad de personas con necesidades
humanitarias fueron cuantificadas dentro de la crisis
de inseguridad alimentaria y nutricional. De acuerdo
con la CIF, 4,1 millones de personas se encuentran

en Fase 3 (Crisis) y 500.000 personas en Fase 4
(Emergencia); todas ellas requieren accion urgente de
respuesta con asistencia alimentaria. Con excepcion
de Jutiapa, Guatemala, Sacatepéquez y Retalhuleu, los
18 departamentos restantes tienen una alta proporcion
de su poblacién en inseguridad alimentaria (Fases 3

y 4 CIF). La mayor proporcion en Fase 3, de acuerdo

a la poblacion total del departamento, se encuentra

en Alta Verapaz, Izabal y Petén (30 por ciento),
Totonicapdan (29 por ciento), Quiché y Huehuetenango
(28 por ciento). En Fase 4 las mayores proporciones
se encuentran también en Alta Verapaz, Izabal y Petén
(6 por ciento), Chiquimula, Huehuetenango, Quichéy
Totonicapan (5 por ciento).

El Sector de Proteccién identifica a 2.586.218 personas
en necesidad distribuidas en todo el pais. Este dato
incluye PiN de VBG (871.323 personas) y de Proteccién
a la Nifiez (643.587 personas). En este andlisis se
incluyeron algunas cifras relevantes reportadas por

la Policia Nacional Civil, como las 2.844 victimas

de homicidios en 2021 y la tasa de extorsiones
(88,6/100.000 habitantes). También se consideraron
los datos de 545 victimas de femicidio, unas 60.261
victimas de diversas formas de violencia contra las
mujeres y 2.149 mujeres desaparecidas. Todos estos
datos fueron proporcionados por el Ministerio Publico
y corresponden al afio 2021. Unas 870.000 personas
de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua
fueron identificadas en la frontera sur de los Estados
Unidos y se considera que una gran mayoria habria
pasado por territorio guatemalteco. Segun el IGM,

unas 1.054 personas solicitaron la condicion de
refugiado en 2021.

TALQUEZAL, JOCOTAN, DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA, GUATEMALA
Foto: OCHA/Vincent Tremeau
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Parte 2.
Analisis de riesgos y monitoreo de la
situacion y de las necesidades

Foto: OCHA / Vincent Tremeau




—
GUATEMALA

2.1
Analisis de riesgos

Los riesgos potenciales e influencias sobre las
necesidades humanitarias a los que se enfrentan las
poblaciones vulnerables en 2023 son:

+ Lainestabilidad de los precios y disponibilidad de
suministros y alimentos que siga provocando la
guerra entre Rusia y Ucrania,

+ Los cambios extremos en el clima que se
siguen observando como consecuencia del
cambio climatico,

+ Las condiciones socioecondémicas en la region,

+ Los riesgos de proteccién vinculados a falta de
provisién de servicios o a factores externos.

Estos factores pueden contribuir a aumentar la
violencia, las necesidades de proteccion y resultar en
una mayor movilidad humana interna y externa.

Segun indicadores del Index for Risk Management
(INFORM), Guatemala tiene un indice total de 5,1
(alto), que la coloca en el lugar 35 de 190 paises
analizados. El indice INFORM considera la exposicion
de la poblacién a los peligros y amenazas, los niveles
de vulnerabilidad de la poblacién y los sistemas

y la capacidad de afrontamiento y respuesta. El
indicador mas alto para Guatemala son sus niveles de
vulnerabilidad.

El pais estd siempre expuesto a desastres
relacionados con clima seco y escasez de agua
en época de verano (incendios forestales, sequia,
pérdida de cosechas) y a desastres relacionados

con la temporada de lluvia (huracanes, inundaciones,
deslizamientos y hundimientos, entre otros).

Segun la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM),
el territorio centroamericano tiene altas probabilidades
de segquir siendo impactado por condiciones de sequia
y también por huracanes. La temporada de huracanes
en el Atlantico de 2021 fue muy activa, con 21
tormentas con nombre (muy por encima de la media
entre 1981y 2010 de 14), incluidos siete huracanes de
los cuales cuatro fueron huracanes de gran intensidad.
Uno de los principales impactos de los huracanes

en Guatemala es el incremento de precipitaciones
intensas, lo cual dispara extensas inundaciones,
deslizamientos y flujos de lodo.>®

Por otro lado, el aumento cada afio en el numero de
personas retornadas, incluidos NNA y flujos mixtos
en la regidn hace prever un aumento de los riesgos

y necesidades de proteccion. El nimero de retornos
aumento de 19.644 en los cinco primeros meses de
2021 a 41.179 en el mismo periodo de 2022.%° Segun
datos de la Secretaria de Bienestar Social, 7.840 NNA
migrantes no acompafados retornaron de forma
forzosa a Guatemala en 2021, un 73,8 por ciento mas
que en 2020.

Las personas retornadas se enfrentan a una serie

de retos que incluyen la incapacidad de obtener

un empleo, reconstruir sus vidas y también a la
discriminacién, lo cual agrava el estrés psicoldgico.
La falta de estructuras y procesos de asistencia para
la reintegracién contribuyen a un mayor aislamiento.
Las personas que regresan por decisién propia o por

59 OMM, 2021. "Estado del Clima en América Latina y el Caribe”. https://library.wmo.int/index.php?lvi=notice_display&id=22105#.YzxiFnbMKM-

60 OIM Guatemala. https:/mic.iom.int/webntmi/guatemala-3/
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deportacion vuelven a enfrentarse a una situacion peor
que la que tenian cuando se fueron, ya que han perdido
sus medios de subsistencia y propiedades y suelen
agravar la inseguridad alimentaria.

Ademas, en 2021, Guatemala fue el tercer pais con
mas personas en movilidad humana (flujos mixtos)

en la region (311.814 personas). En 2021, continud el
incremento de la deteccién de personas en movilidad
extrarregionales por Guatemala con destino hacia el
norte provenientes del Caribe, Suramérica, Africa y
Asia, segun el IGM y la Policia Nacional Civil a partir de
patrullajes fronterizos que realizan en los corredores
migratorios del pais, principalmente en las fronteras de
San Marcos, Huehuetenango y Petén.

SEP 22 0CT22 NOV22 DIC22

ENE 23

INUNDACIONES
(CAMBIO CLIMATICO)

SEQUIAS
(CAMBIO CLIMATICO)

VIOLENCIA Y

FEB 23

En el Taller de Analisis Conjunto de las Necesidades
Humanitarias de Guatemala, realizado con el Equipo
Humanitario de Pais el 30 de agosto de 2022, también
se identificaron como factores de riesgo la violencia,
los conflictos humanos, los brotes y epidemias y la
corrupcidn. Las sequias, violencia, conflictos sociales
y corrupcion son los riesgos que se perciben en
aumento. El calendario estacional de estos riesgos se
muestra a continuacion.

M incremento
[ Se mantiene
Disminucién
MAR 23

ABR 23 MAY 23 JUN23 JUL23 AGO23 SEP23

VIOLENCIA

CONFLICTOS
SOCIALES

MOVILIDAD
HUMANA

CORRUPCION

BROTES Y
EPIDEMIAS

INFORM Index

5 5
83 , 8,5 )
10 0 10

RIESGO 8,3

0

PELIGRO Y EXPOSICION 8,5

5
8,3 ) 8,1
0 10

0 10

VULNERABILIDAD 8,3 CAPCIDAD DE AFRONTAMIENTO 8,1

INFZRM Informacién adicional en: www.inform-index.org - Tabla para Guatemala

INDEXFOR RISK MANAGEMENT
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Evolucion prevista de las necesidades

El informe anual del Fondo Monetario Internacional de
2022, “Una Crisis Tras Otra”, en su parte relacionada
con las necesidades de las poblaciones, indica que
vivimos en un mundo mas propenso a los choques

ya que los riesgos econémicos, las tensiones
geopoliticas, la pobreza y la desigualdad han
aumentado significativamente. En muchos paises

se registré un fuerte aumento de la inflacién debido

al encarecimiento de la energia, los combustibles,

los alimentos y las materias primas, la escasez de
mano de obray las perturbaciones en las cadenas

de suministro. Adicionalmente, el mundo también
enfrenta fuerzas arrolladoras de cambio a largo plazo,
en particular, en relacion con los efectos del cambio
climatico y la revolucion digital.

En Guatemala, por primera vez desde que se evaluan
las condiciones de inseguridad alimentaria, se ha
rebasado el umbral de cuatro millones de personas
con necesidad. En este periodo de analisis, el nimero
de personas en inseguridad alimentaria y nutricional
es de 4,6 millones (Fases 3y 4 CIF). Este fuerte
incremento se interpreta como la superposicion de
factores recurrentes, como pérdida de cosechas por
clima extremo (ya sea sequia o inundacion) e ingresos
econdémicos insuficientes con factores adicionales
de la coyuntura como la recuperacién econémicay
los aumentos de precios de alimentos y fertilizantes
impuestos por la guerra entre Rusia y Ucrania.

Ante tal situacién, aunque algunas poblaciones
particulares pueden recuperarse en los proximos

meses debido a los ingresos por la cosecha de café o
levantado de cosecha “de segunda”, las condiciones
de necesidad se mantendran en la mayoria de esta
poblacion durante 2023. Estas condiciones implican
no solamente la necesidad de asistencia alimentaria,
sino también el aumento en los casos de desnutricion
aguda y muerte materno infantil.

En el caso de la movilidad humana, los principales
indicadores sugieren que se mantendran los flujos
mixtos a través del territorio guatemalteco, con riesgo
de incrementar. Aumenta el nimero de personas
retornadas de México y de Estados Unidos, incluyendo
de manera dramatica el nimero de NNA acomparfiados
y no acompafiados. Aumenta el nimero de personas
atendidas a través de la Red Nacional de Proteccidn,
asi como el nimero de personas con necesidades de
proteccién internacional. También aumenta el nimero
de personas en transito de nacionalidades extra-
regionales y extra-continentales, incluyendo personas
suramericanas, caribefias y africanas.

Se mantienen algunas necesidades relacionadas con
el impacto de las Tormentas Eta e lota a finales de
2020, principalmente aquellas relacionadas con la
rehabilitacion y reacondicionamiento de viviendas,
medios de vida agropecuarios, escuelas y centros de
salud. La temporada de lluvias en 2022 ha aumentado
algunas de estas necesidades no solamente en

los departamentos de Izabal, Alta Verapaz, Quiché,
Huehuetenango y sur de Petén sino también en otras
areas del pais.
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2.2

Monitoreo de la situacion y de las necesidades

Las condiciones de seguridad alimentaria y nutricional
se monitorearan a través de los mecanismos que
forman parte del Sistema de Alerta Temprana Sectorial,
que incluye la Mesa de Pronéstico y el Informe de
Pronéstico de SAN (coordinados por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, SESAN); el Boletin
del Sistema de Monitoreo de Cultivos que coordina

el Ministerio de Agricultura (MAGA) y la Situacion
Epidemiolégica de Desnutricion Aguda (moderada

y severa) que lidera el Ministerio de Salud (MSPAS).
Esta ultima informacién esta disponible a través

del Sistema de Informacioén Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SIINSAN). Desde el Sector de
SAN, el PMA mantendra la coordinacion con la SESAN
para continuar realizando la Evaluacion de Seguridad
Alimentaria (ESAE) conforme sea requerido.

Los factores de riesgo a monitorear incluyen el
comportamiento de las perspectivas climaticas,

las tendencias a nivel nacional e internacional de
precios de los alimentos (principalmente frijol negro
y maiz blanco), el costo de la CBA, los combustibles
(incluyendo el gas propano de uso doméstico) y los
fertilizantes. Adicionalmente, debe monitorearse

la disponibilidad de oportunidades de empleo, la
demanda de empleo agricola y no agricola, temporal
y permanente y el cumplimiento de los programas
gubernamentales de asistencia social.

38

Las condiciones de la movilidad humana y de
proteccién seran monitoreadas a través de la Red de
Proteccion, las redes comunitarias de proteccion y los
grupos de género departamentales, teniendo en cuenta
la articulacion de estos mecanismos con las entidades
municipales, departamentales y nacionales que tienen
mandato de proteccién. También serd importante el
reforzamiento del monitoreo en puntos estratégicos
fronterizos, por ejemplo, en los Centros de Atencién de
Personas Migrantes y Refugiadas (CAPMIRs). También
se intercambiara informacidn a nivel regional a través
del Sector de Proteccién y Subsectores de REDLAC y

a nivel subregional entre los Equipos Humanitarios de
Guatemala, El Salvador y Honduras.

En el caso de la VBG se mantendra un monitoreo
constante a través de los indicadores de denuncias
de los distintos tipos de violencia contra la nifiez y las
mujeres, casos de embarazos en grupos de nifias y
adolescentes y el acompafiamiento con instituciones
que registran y atienden casos de violencia.

El Equipo Humanitario en Guatemala, principalmente
a través del Grupo Técnico de Manejo de Informacién
(GTMI) coliderado por OCHA y Oxfam, mantendran
un monitoreo constante y riguroso de los principales
indicadores utilizados por los sectores participantes
del HNO, asi como de la informacion del sistema
CONRED, de paginas web sobre temas climaticos y
boletines especializados de todos los sectores.
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Indicadores para el monitoreo de las condiciones humanitarias

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

INDICADORES

Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en
Fases, CIF

Numero de personas que enfrentan riesgos de proteccion

Grupos de poblacion vulnerable con acceso limitado a
Servicios

# de personas no desplazadas que viven en dreas
afectadas por violencia

Acceso a/disponibilidad de los cuatro servicios basicos de
proteccion de la nifiez

Presencia/prevalencia de nifios y nifias acompafiados y
separados

Presencia/prevalencia de trabajo infantil
Disponibilidad de servicios basicos de VBG
# de factores de riesgo a VBG por ubicacion

indice de delitos VBG en relacién con hogares encabezados

por mujeres

Numero de nifias y nifios menores de 5 afios con
desnutricién aguda global (moderada + severa)

Numero de nifias y nifios menores de 5 afios con
desnutricion aguda severa

% de MEF que necesitan anticoncepcion (15%) y atencion
obstétrica basica y esencial (3.5%) en poblacién con
dificultades de acceso al primer y segundo nivel de
atencion.

% de personas que no pueden acceder a la asistencia
sanitaria cuando la necesitan

% de personas sin acceso a una instalacion mejorada de
agua

% de poblacién con necesidades de alojamiento temporal
de emergencia por municipio (segun disponibilidad y riesgo
a desastres en el municipio)

% de personas albergadas por desastres de origen socio-
natural o movilidad humana por municipio

% de personas retornadas con necesidad de albergue
temporal por municipio

% de estudiantes matriculados sin acceso a servicios de
agua y artefactos sanitarios por municipio

Hogares/familias con viviendas dafiadas atribuidas al
desastre por categorfa de dafio

SECTOR
Seguridad Alimentaria y

Nutricional (SAN)
Proteccion

Proteccion

Proteccion

Proteccion de la Nifiez
Proteccion de la Nifiez
Proteccion de la Nifiez
VBG

VBG

VBG

Nutricion

Nutricién

Salud

Salud
WASH

Alojamientos
Temporales

Alojamientos
Temporales

Alojamientos
Temporales

Educacion

Recuperacion Temprana

FUENTE

SESAN, PROGRESAN/SICA, 2022, Informe
marzo 2022

Indicadores usados en el analisis PAU del
clister de Proteccion

Indicadores usados en el andlisis PAU del
clister de Proteccion

Indicadores usados en el andlisis PAU del
clister de Proteccion

Indicadores usados en el andlisis PAU del
clister de Proteccidn

Indicadores usados en el analisis PAU del
clister de Proteccion

Indicadores usados en el andlisis PAU del
clister de Proteccion

Indicadores usados en el andlisis PAU del
clister de Proteccion

Indicadores usados en el analisis PAU del
clister de Proteccion

Ministerio Publico y Censo de Poblacion
2018

Semana Epidemioldgica de Desnutricion
Aguda del Ministerio de Salud

Semana Epidemioldgica de Desnutricion
Aguda del Ministerio de Salud

SIGSA/MSPAS

SIGSA/MSPAS

Censo de Poblacion 2018; INFORM 2021;
HNO/HRP 2021-2022.

CONRED (listado de albergues),
proyecciones INE 2022, INFORM
(exposicion y riesgo)

Red Nacional de Proteccion 2022; base de
datos de albergados CONRED, ACNUR

IGM, SBS, 0IM

Ministerio de Educacién (MINEDUC)

Boleta de Evaluacion Rapida de dafio en
vivienda SE-CONRED/PNUD
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Parte 3:
Analisis sectorial

*Las estimaciones de PIN reflejadas en esta seccion se basan en los resultados de los andlisis sectoriales, y pueden diferir de las presentadas en secciones anteriores.

TALQUEZAL, JOCOTAN, DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA, GUATEMALA
Foto: OCHA / Vincent Tremeau
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3.1

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)

;\‘
-..:n

INDIGENAS

44%

PERSONAS EN NECESIDAD
(PIN)

4 6M

MUJERES

52%

AREA RURAL

46%

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

10%

PERSONAS CON NECESIDADES

NUMERO DE PERSONAS CON
NECESIDADES

i ) P v,
300000 <
100,000
25.000 6
-

S,

De acuerdo con el primer periodo proyectado de la
CIF (de junio a septiembre de 2022), 4,6 millones

de personas estan en Fase 3 o peor,}’ presentando
necesidades humanitarias. Las crisis contextuales,
los impactos asociados a la pandemia de COVID-19
y los choques de origen socio-natural han afectado

a ciertos grupos poblacionales que se encuentran

en situacion de inseguridad alimentaria moderada 'y
severa que viven en la region del Corredor Seco y que,
segun INFORM, presentan un alto indice de riesgo.
Estos grupos sufren un deterioro de sus estandares
de vida y un impacto en su bienestar fisico y mental
gue se suma a la creciente busqueda de mecanismos
negativos de afrontamiento.

NIVEL DE SEVERIDAD

NIVEL DE SEVERIDAD

Andlisis de las necesidades humanitarias

La situaciéon humanitaria de Guatemala, determinada
en gran parte por el reciente impacto de la pandemia
de COVID-19, el conflicto Ucrania-Rusia y los eventos
climaticos han afectado los medios de viday la
produccién de alimentos y provocado un deterioro
significativo de la seguridad alimentaria. De los 22
departamentos 18 se encuentran en Fase 3y 4 en
Fase 2 equivalente aproximadamente a 3,7 millones y
900.000 personas respectivamente.

61 SESAN, PROGRESAN/SICA. Anélisis de inseguridad alimentaria aguda de la CIF, marzo 2022-febrero 2023. Publicado en mayo de 2022.

4



I EEEEEEEEE—————N—————————
PANORAMA DE NECESIDADES HUMANITARIAS 2023

Severidad JIAF de la necesidad a nivel departamental

DEPARTAMENTO SEVERIDAD

Alta Verapaz 3 (Severa)
Baja Verapaz 3 (Severa)
Chimaltenango 3 (Severa)
Chiguimula 3 (Severa)
El Progreso 2 (Estrés)
Escuintla 2 (Estrés) 3 (Severa)
Guatemala 2 (Estrés)
Huehuetenango 3 (Severa)
Izabal 3 (Severa)
Jalapa 3 (Severa)
Jutiapa 2 (Estrés)

Segun la Encuesta de Seguridad Alimentaria (PMA
2022), se evidencio que: i) el 28 por ciento de los
hogares reporta un consumo limitado y deficiente
de alimentos; ii) el 63 por ciento reporta uso de
estrategias de afrontamiento de medios de vida; y
iii) un 51 por ciento reporta utilizar estrategias de
afrontamiento basadas en consumo de alimentos.

Proyeccion de las necesidades

Se prevé que el nimero de PiN actual se mantenga

para el afio 2023 por las siguientes causas:

+ Elincremento en los precios del combustible
ha provocado un aumento de los precios de los
alimentos y las materias primas y una reduccién de
las fuentes de empleo, por lo que muchos hogares
se han visto obligados a utilizar estrategias de
respuesta a crisis y emergencias para solucionar
sus carencias alimentarias, como la venta de activos
y el uso de sus ahorros.

+ Elaumento de los precios de los alimentos y en
particular de los granos bdsicos ha sido el mds alto
en los ultimos 15 afios y se espera que continte en
2023, en un contexto de aumento de la inflacion y
del costo de la CBA.

+ El conflicto Ucrania-Rusia ha provocado que el
precio de los fertilizantes e insumos agricolas
incremente significativamente, lo que limitara su
acceso a los pequefios agricultores y por ende bajos
rendimientos en granos basicos.

+ Los eventos climaticos, como canicula prolongada
y lluvias extremas, continuaran afectando la

42

DEPARTAMENTO SEVERIDAD

Peten 3 (Severa)
Quetzaltenango 3 (Severa)
Quiché 3 (Severa)
Retalhuleu 2 (Estrés)
Sacatepéquez 2 (Estrés)
San Marcos 3 (Severa)
Santa Rosa 2 (Estrés)
Solola 3 (Severa)
Suchitepéquez 2 (Estrés)
Totonicapan 3 (Severa)
Zacapa 3 (Severa)

produccion de granos basicos de pequefios
agricultores.

Panorama de la poblacion afectada

La poblacién mas afectada en inseguridad alimentaria
es la que se encuentra en Crisis o Emergencia (Fases
3y 4 CIF). Entre los grupos particularmente afectados
se encuentran: los pequefios agricultores de infra

y subsistencia, que han perdido sus cosechas por

el impacto de las amenazas climéaticas (sequia e
inundaciones) y también han visto disminuida la
posibilidad de invertir para la proxima cosecha por

el alto costo de los insumos y de los combustibles;

y los pequefios comerciantes informales que han
tenido dificultades para vender sus productos debido
al aumento de los precios de los combustibles. Los
segmentos mas vulnerables de estas poblaciones
incluyen mujeres en edad fértil, lactantes y
embarazadas; nifios y nifias menores de cinco afos;
adultos mayores de 65 afios; y personas viviendo con
discapacidades o enfermedades crénicas.

Monitoreo

Para el calculo de PiN se utilizé la informacién del
analisis de Inseguridad Alimentaria Aguda de la CIF. Se
continuara realizando anualmente este analisis para
medir la evolucién de las necesidades de los grupos
mas vulnerables, el nimero de personas en necesidad
o la aparicién de nuevos grupos y subgrupos que
requieran asistencia humanitaria. Ademas de la CIF, se
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utilizaran los siguientes indicadores de referencia que
permitiran conocer el estado de seguridad alimentaria
de las poblaciones vulnerables de forma inmediata:

+ Puntaje en el consumo de alimentos

+ [ndice de estrategias de afrontamiento basadas
en el consumo

+ Estrategias de Afrontamiento de medios de vida

+ Proporcion gasto en consumo de alimentos

+ [ndice de Seguridad Alimentaria

Indicador
# INDICADOR SECTOR FUENTE
01 Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases, CIF ~ Seguridad Alimentaria y SESAN, PROGRESAN/SICA, 2022,

Nutricional (SAN) Informe marzo 2022

Foto: OCHA/Vincent Tremeau
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3.2
Proteccion

MUJERES

52%

PERSONAS EN NECESIDAD (PIN)

2,6M

HOMBRES

48%

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

10%

PERSONAS CON NECESIDADES

NUMERO DE PERSONAS CON
IECESIDADES

300.000
\) 100.000
25.000

Andlisis de las necesidades humanitarias

Dados los riesgos de proteccién en Guatemala: 1)
vulneracion de derechos a personas en movilidad
humana; 2) uso y utilizacion de NNA; 3) VBG; 4)
oferta y acceso limitado a servicios especializados,
diferenciados y de calidad, las necesidades
humanitarias destacadas incluyen:

Servicios especializados, diferenciados y de calidad:
los recursos humanos de respuesta se encuentran
en zonas alejadas a la poblacion en necesidad. Eso
exacerba aun mas el impacto de la violencia y de los
desastres de origen socio-natural en las poblaciones
mas vulnerables, especialmente en mujeres, NNA y
personas en movilidad humana.

44

NIVEL DE SEVERIDAD

NIVEL DE SEVERIDAD

La falta de oportunidades educativas: la desigualdad
en la distribucion de las responsabilidades del hogar
en un contexto de pobreza coloca a los NNA en
mayor riesgo de desercion escolar y de reclutamiento,
uso y utilizacién y violencia sexual por pandillas,
movilidad humana (dentro o saliendo de Guatemala) y
desapariciones, con impactos en su salud mental.

Las mujeres, nifias y personas LGBTIQ+, incluyendo
aquellas en movilidad humana, estan expuestas a
diversas formas de VBG, como acoso y violencia
sexual, embarazos en temprana edad y trata de
personas a nivel nacional.

La poblacién en movilidad enfrenta multiples
riesgos de proteccion (en el pais de origen, transito
y destino) asociados a la falta de informacién y los
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movimientos irregulares, asi como a la discriminacion
y la xenofobia. Ademas, la capacidad de respuesta por
parte de las autoridades para proteger, atender y asistir
a estos grupos poblaciones puede ser limitada. Las
personas en flujos mixtos siguen cruzando Guatemala
de manera diaria en ruta hacia el norte, enfrentando
riesgos de proteccidn, incluyendo violaciones de
derechos por redes criminales, desafios para el
acceso al territorio, al proceso de determinacion del
estatuto de refugiado, a servicios de orientacion y al
apoyo humanitario. También persisten barreras para

la inclusion econdmica de personas refugiadas y
solicitantes de la condicién de refugiado en relacion
con los servicios de salud, educacion, empleo y
seguro social.

Las personas guatemaltecas siguen huyendo

de la violencia en el pais, representando la sexta
nacionalidad con mas solicitudes de la condicidn
de refugiado pendientes de resolucién en el mundo.
Este dato confirma la persistencia de los riesgos
que empujan a individuos y familias a desplazarse
a través de las fronteras. Asimismo, las personas
guatemaltecas se movilizan al interno del pais
buscando proteccién por las mismas razones.

Por otro lado, durante el primer semestre de 2022 unas
41.000 personas fueron retornadas desde Estados
Unidos y México, incluyendo NNA no acompafados

o separados. Las personas retornadas siguen
expuestas a los mismos riesgos de proteccién que les
obligaron a salir de Guatemala, aun exacerbados por
situaciones de endeudamiento y discriminacién dentro
de sus propias comunidades que comprometen sus
perspectivas de reintegracion.

Estas situaciones crean necesidades humanitarias
inmediatas y la necesidad de mitigar los riesgos
de proteccién y mecanismos de enfrentamiento
negativos, ademas de un reforzamiento de los
servicios disponibles para prevenir y responder

de manera mas estructural a las violaciones de
derechos humanos.

El incremento de PiN en relacion con afios anteriores
se explica por diferentes razones. En primer lugar,

en 2022 se logro un analisis con cobertura nacional
(frente a una cobertura de alrededor del 50 por

ciento en 2021). En segundo lugar, el fenémeno de la
movilidad humana se ha exacerbado en el pais y en la
subregién durante los Ultimos afos.

Proyeccion de las necesidades

La crisis econdémica, resultado del impacto de la
pandemia de COVID-19 y de la guerra en Ucrania,

van a nutrir las situaciones de desigualdad, pobreza

y violencia a todos los niveles. Si se suman las
afectaciones por desastres derivados de eventos
socio-naturales e instabilidad politica en los paises de
la subregion, los riesgos de proteccion y la movilidad
humana en todas sus manifestaciones en Guatemala
aumentaran. Las prioridades seran reducir los riesgos
de proteccion, desarrollar planes de contingencia
adecuados, brindar servicios de calidad incluyentes y
accesibles para prevenir y responder a las violaciones
de derechos humanos y orientar a las personas a
través de un trabajo mas cercano con las autoridades
nacionales y locales. Se necesitara una respuesta a
corto plazo a las necesidades humanitarias de las
personas en movilidad humana, pero también politicas
que permitan brindar soluciones a largo plazo para
evitar multiples movimientos y los riesgos asociados
a estos. La movilizacién de todos los actores desde el
nivel comunitario hasta el Estado, pasando por actores
de la sociedad civil y organizaciones internacionales,
sera necesaria, ya sean actores humanitarios o

de desarrollo. Asegurar la transversalizacién de la
proteccién de manera intersectorial sera clave para
reforzar el monitoreo de la sobreposicion de las crisis
a nivel mas localizado, la reduccién de la exposicion a
riesgos y una respuesta mas integral.
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3.2.1

L P
-

Subsector Violencia Basada en Género (VBG)

PERSONAS EN NINAS

NECESIDAD (PIN)

887K 52%

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

10%

Necesidades humanitarias

Las desigualdades y discriminacion que enfrentan
histéricamente las mujeres y nifias se incrementan

en contextos de emergencia y aumentan los

riesgos de pérdida de autonomia e independencia
econdémica. Estos riesgos incluyen la falta de acceso
a informacidn sobre proteccion, el aumento del trabajo
no remunerado y de cuidados, la violencia intrafamiliar,
violencia fisica, sexual, explotacién, trata, uniones
tempranas y otros tipos de VBG, tanto en el ambito
familiar o privado como publico. Las zonas rurales y
mas alejadas del pais presentan mayores desafios

en el acceso a servicios esenciales para personas

en riesgo y sobrevivientes de violencia, siendo
necesario reforzar la prevencién y atencién integral,
principalmente enfocada a los servicios esenciales:

la gestion integral de los casos de violencia; apoyo
psicosocial individual; gestion clinica de los casos de
violacion; servicios médicos para casos de violencia
fisica, salud mental y acceso a profilaxis para las
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victimas de abuso sexual; servicios de SSR; elementos
de higiene menstrual; informacion sobre las rutas de
atencidn; asi como servicios remotos, culturalmente
pertinentes y adaptados para personas en mayor
vulnerabilidad.

En los territorios donde operan las pandillas, la VBG,
especialmente la violencia sexual y de género contra
las mujeres y las nifias, es naturalizada, asi como el
reclutamiento de nifias para realizar tareas para las
pandillas. Se reporta que en ocasiones las pandillas
obligan a las mujeres y a las nifias a prostituirse. Las
mujeres y las nifias que son forzadas a vincularse a
una pandilla corren mayores riesgos de proteccion
pues se convierten en objetivo de las pandillas rivales,
siendo abusadas, violadas y asesinadas por parte
de estas. Estos mismos riesgos pueden presentarse
cuando tratan de dejar la pandilla a la que fueron
vinculada o con la que estan afiliadas, incluso al
rechazar las insinuaciones sexuales de un miembro
de la pandilla.
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3.2.2

Subsector Proteccion de la Nihez

PERSONAS EN NINAS

NECESIDAD (PIN)

643K 52%

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

10%

Necesidades humanitarias

El Subsector de Proteccion de Nifiez centra su atencion
en nifias, nifios, adolescentes (NNA) y cuidadores
principales involucrados en crisis humanitarias ya sea
derivada de choques de origen natural o provocadas
por conflictividad social. Segun datos del Ministerio
Publico, en 2021 el 64 por ciento de las denuncias
corresponden a delitos cometidos contra nifias y
adolescentes mujeres. Ademas, uno de cada cuatro
delitos cometidos contra nifios y nifias corresponde a
violencia sexual (6.965 en 2021). Adicionalmente, se
registraron 377 muertes de nifias y nifios producidas
por arma blanca y arma de fuego en 2021. Finalmente,
se registré que 14.680 nifias y nifios fueron victimas
de maltrato en 2021, de las cuales, seis de cada 10
victimas eran nifias y adolescentes mujeres (8.616).
Los departamentos con mayor incidencia de nifios y
nifias victimas de violencia son Guatemala (5.650),
Escuintla (2.201), Alta Verapaz (2.137), Huehuetenango
(1.902), Retalhuleu (1.759), San Marcos (1.592) y
Suchitepéquez (1.346).

Los flujos de personas en movilidad humana son un
desafio latente en materia de proteccion a la nifiez y
adolescencia. De enero a agosto de 2022 habia 5.566
nifos y nifias no acompafados y 7.813 nifios y nifias
acompafiados en unidades familiares retornadas
desde Estados Unidos y México (13.379 nifas y nifios
en total) (IGM). Segun la Secretaria de Bienestar

62 Informe de la Secretaria de Bienestar Social, 2022.

'/

Social,’? la mayor proporcion de NNA que abandonan
el pais son de poblaciones indigenas mayas. De enero
a agosto de 2022 el 65 por ciento de los nifios no
acompafados retornados son indigenas (IGM). El 40
por ciento de la niflez y adolescencia retornada son
nifias y adolescentes mujeres (5.272).63

Segun la encuesta realizada por la Pastoral de
Movilidad Humana (PMH) junto con el Consejo Danés
de Refugiados, con la participacion de 1.214 familias
(2.133 personas),®* las necesidades inmediatas de
las personas en transito incluyen, de mayor a menor
prioridad, albergue, alimentos, agua, productos de
higiene, dinero, ropa, calzado, teléfono e internet.

Finalmente, el andlisis resalta la disminucién
sistematica de la disponibilidad de servicios de
proteccién para la infancia en Guatemala. De acuerdo
con el Ministerio de Salud Publica,®® de los 6.965
casos de nifios y nifias victimas de violencia sexual
registrados en el Ministerio Publico, unicamente
3.692 fueron atendidos por el sistema de salud en sus
diferentes niveles de atencion. Uno de cada dos nifias
y nifios victimas de violencia sexual tiene acceso al
sistema de salud.

63 Instituto Guatemalteco de Migracién, GUATEMALTECOS-RETORNADOS-VIA-AEREA-ESTADOS-UNIDOS-SEPTIEMBRE-16-2022.pdf (igm.gob.gt)
64 https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2QOMWUWNGItNDJkMS000WZhLWIwZDQtMzhjMTg0ODh]YzZjliwidCI61jJhMjEyMjQxLTg50WMtNDc1Mi1iZDMzLTU-

XZWFjM2M10DJkNSIsImMiOjh9
65 SIGSA, Ministerio de Salud, 2021.

47



I EEEEEEEEE—————N—————————
PANORAMA DE NECESIDADES HUMANITARIAS 2023

Poblacion afectada

Los grupos poblacionales con necesidades
humanitarias en el Sector de Proteccion incluyen:
mujeres, NNA, personas LGBTIQ+, personas indigenas,
afrodescendientes, personas con discapacidad,
personas con otras necesidades especificas de
proteccidn, incluyendo en todas estas categorias a
personas en movilidad humana.

Los grupos poblacionales con necesidades
humanitarias en proteccion frente a la VBG incluyen
mujeres, ninas y adolescentes expuestas a algun
tipo de VBG en todo el pais, especialmente aquellas
regiones con impactos de desastres de origen socio-
natural, movilidad humana e inseguridad alimentaria.

Monitoreo

El monitoreo de la situacion humanitaria y de
proteccion se realizara a través de las redes
comunitarias de proteccién y su articulacion con las
entidades municipales, departamentales y nacionales
con mandato de proteccién. Se cuenta también

con apoyo a nivel regional del Sector Regional de
Proteccién y subsectores de REDLAC.

Para personas en movilidad humana, el monitoreo se
realizara también a través de los Centros de Atencion
para las Personas Migrantes y Refugiadas (CAPMIRs)
en puntos fronterizos.

La VBG se monitoreara siguiendo los indicadores de
denuncias de los distintos tipos de violencia contra

la nifiez y las mujeres y los casos de embarazos.

Se acompafara a las instituciones para ampliar

el registro y andlisis de informacién de casos de
violencia de manera desagregada, incluyendo
encuestas especializadas como la Encuesta de Salud
Materno Infantil (ENSMI) y la Encuesta de Violencia
contra las Mujeres.

La nifiez se monitoreara con los datos de las
principales fuentes nacionales disponibles (Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social) junto con

los informes de la Secretaria de Bienestar Social

y el registro de denuncias del Ministerio Publico.
Adicionalmente, se monitorearan los datos del Instituto
Guatemalteco de Migracion en temas de NNA no
acompafiados y retornados.

Indicadores
# INDICADORES SECTOR FUENTE
01 Numero de personas que enfrentan riesgos de proteccion Proteccion Indicadores usados en el analisis PAU del
cluster de Proteccion
02 Grupos de poblacién vulnerable con acceso limitado a servicios  Proteccidn Indicadores usados en el anélisis PAU del
cluster de Proteccion
03 # de personas no desplazadas que viven en dreas afectadas por  Proteccidn Indicadores usados en el analisis PAU del

violencia

04 Acceso a/disponibilidad de los cuatro servicios basicos de
proteccion de la nifiez

05 Presencia/prevalencia de nifios y nifias acompafiados y
separados

06 Presencia/prevalencia de trabajo infantil

07 Disponibilidad de servicios basicos de VBG

08 # de factores de riesgo a VBG por ubicacion

09 indice de delitos de VBG en relacién con hogares encabezados

por mujeres
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clister de Proteccion

Indicadores usados en el andlisis PAU del
clister de Proteccion

Proteccion de la Nifiez
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La nutricion es la base fundamental de la vida humana
y durante una emergencia, si no se aborda de manera
adecuada e inmediata, la vida de miles de personas
se encuentra en riesgo. La desnutricidon aguda es la
manifestacion mas delicada de una mala nutricion

y de no ser identificada y tratada oportunamente,
especialmente en la nifiez menor de cinco afios, la
nifia o nifio afectado puede morir. En una situacién
humanitaria, la prevencién del deterioro del estado
nutricional es tan importante como su tratamiento
porque de eso depende la pérdida de vidas humanas.

Anilisis de las necesidades humanitarias
La situacién nutricional de la poblacién guatemalteca

se ha deteriorado de forma mas notoria desde el
inicio de la pandemia de COVID-19, que provoco

NIVEL DE SEVERIDAD

NIVEL DE SEVERIDAD

gue muchas familias perdieran sus medios de vida

y tuvieran que hacer modificaciones drasticas en
sus practicas alimentarias como la disminucion de
tiempos de comida, disminucidn de la cantidad de
alimentos ingeridos y cambios en la calidad de los
alimentos, optando por los mas baratos y menos
nutritivos. A esto se suma el aumento en el precio de
los granos basicos y el aceite, efecto de la guerra de
Rusia-Ucrania.

El Sector de Nutricion realiza mensualmente un
analisis de la prevalencia de la desnutricién aguda

en nifias y niflos menores de cinco afios que asisten

a los servicios de salud de la Red de Servicios del
Ministerio de Salud. En este analisis se ha identificado
con preocupacion que, aunque el nimero de nifias y
nifos afectados por desnutricién aguda ha disminuido
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comparado con el afio 2021, la desnutricién aguda
severa ha aumentado en un cinco por ciento desde el
inicio de 2022, momento en que, en teoria, las familias
disponian de empleo e ingresos, poniendo en riesgo
de muerte a la nifiez guatemalteca. En este andlisis,

el Ministerio de Salud también ha identificado que,
dado que no existe un sistema de salud de atencion
primaria eficaz, es muy probable que estas cifras estén
subestimadas debido a las limitaciones para llegar a
las poblaciones mas rurales y vulnerables. El deterioro
de las vias de comunicacidn tras un invierno copioso
y el alto costo del transporte publico han limitado aun
mas el acceso a los servicios de salud.

Se necesita mas personal para conformar equipos
médviles (con un/una nutricionista y tres auxiliares

de enfermeria mas un piloto y un vehiculo por

cada equipo) que apoyen al personal de salud

y atiendan a las poblaciones y familias mas
vulnerables. Adicionalmente, son necesarios equipos
antropométricos e insumos de primera linea para
tratar la desnutricién aguda a nivel comunitario,
como férmulas terapéuticas listas para consumo,
suplementos de vitaminas y minerales multiples
espolvoreados, vitamina A, desparasitantes y
suplementos para mujeres como Incaparina, azucar y
aceite para hacer férmulas caseras que les ayuden a
recuperar su estado nutricional normal. También son
necesarios materiales educativos para la asesoria
nutricional de calidad para que permanezcan las
practicas cuando el equipo maovil o brigada atienda
otras comunidades.

Cuando existen complicaciones y la nifia o nifio debe
ser referida/o al nivel hospitalario para tratamiento
especializado, también es necesaria la disponibilidad
de formulas terapéuticas especializadas (Férmula
F-75y F-100) de uso exclusivo hospitalario. Es

muy importante dejar capacidades instaladas en la
comunidad para que los lideres y lideresas tengan las
competencias necesarias para dar seguimiento a los
afectados por la desnutricién aguda, para que puedan
orientar de mejor forma a su comunidad y puedan
alertar al servicio de salud mas cercano cuando exista
un nuevo caso y reconocer, por lo tanto, los signos de
peligro para actuar oportunamente y asi salvar vidas.
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Panorama de la poblacion afectada

La poblacién mas afectada se encuentra en 44
municipios (12,9 por ciento del total nacional) de 11
departamentos del pais (52 por ciento del total). La
poblacion priorizada es la nifiez menor de cinco afios,
mujeres en edad fértil, especialmente las embarazadas
y en periodo de lactancia, asi como las nifias que son
madres y las personas mayores de 70 afios.

Proyeccion de las Necesidades

El panorama nutricional no es alentador. Los efectos
combinados del conflicto Ucrania-Rusia, el cambio
climatico (incluyendo consecuencias aun no resueltas
por los efectos de las Tormentas Eta y lota) y las
consecuencias de la pandemia de COVID-19 exacerban
una crisis alimentaria y nutricional nunca antes vista.
Segun datos de la SESAN, la inseguridad alimentaria
se agravo este afio, incrementandose en un millén la
poblacién afectada y el panorama mundial no predice
una mejora en el contexto, sino que considera que la
tendencia serd al alza. Cada semana, la desnutricion
aguda severa aumenta en un rango entre 150-200
casos y pone en riesgo la vida de las nifias y nifios si
no se atienden oportunamente.

Aunque en el Ultimo trimestre del afio hay una
tendencia a la baja de los casos de desnutricién aguda,
en afos anteriores se ha observado un aumento

al inicio de afio, luego se estabiliza por la oferta de
empleo agricola y vuelve a incrementar en el segundo
trimestre, cuando empieza el hambre estacional y las
reservas de alimentos se han agotado.

Monitoreo

El monitoreo se realizard a través de los registros

del Ministerio de Salud (Semanas Epidemioldgicas

de Desnutriciéon Aguda) y registros de los equipos o
brigadas, si existieran. Los indicadores principales para
el monitoreo son el nimero de casos de desnutricion
aguda global (moderada y severa), con especial
énfasis en el nimero de casos de desnutricion

aguda severa. El monitoreo se complementara

con otros indicadores disponibles como, por
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ejemplo, la prevalencia de anemia, prevalencia de
lactancia materna, cobertura de suplementacién
micronutrientes, etc. El principal objetivo es lograr que
ninguna nifia o nifio muera por desnutricién.

Indicadores
# INDICADORES SECTOR FUENTE
01 NUmero de nifias y nifios menores de 5 afios con Nutricion Semana Epidemioldgica de Desnutricion Aguda
desnutricion aguda global (moderada + severa) del Ministerio de Salud
02 NUmero de nifias y nifios menores de 5 afios con Nutricion Semana Epidemioldgica de Desnutricion Aguda

desnutricion aguda severa

del Ministerio de Salud

GUARAQUICHE, DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA, GUATEMALA
Foto: OCHA/Vincent Tremeau
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Andlisis de las necesidades humanitarias

Durante 2020 y 2021, las medidas para contener la
pandemia de COVID-19, los dafios causados por las
Tormentas Tropicales Eta e lota y los recientes efectos
de la temporada de lluvias impactaron de manera
desproporcional y a diferente escala la prestacién de
servicios de salud. Las medidas de confinamiento, el
miedo al contagio y la suspension de ciertos servicios
en los hospitales® provocaron un descenso del 63 por
ciento de consultas. Las mujeres dejaron de acceder a
anticonceptivos en los servicios publicos y se registro
también un descenso en servicios de planificacién
familiar del 58 por ciento; primera consulta de

66 Andlisis Rapido de Género.
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NIVEL DE SEVERIDAD

NIVEL DE SEVERIDAD

atencion prenatal (14 por ciento); atencion del parto
institucional (10,8 por ciento); y los embarazos en
adolescentes aumentaron en un 61 por ciento. Datos
preliminares del Ministerio de Salud (2022) evidencian
una tasa de muerte materna nacional de 105 por
cada 100.000 nacidos vivos. Siete departamentos
estan por encima de esta media: Santa Rosa (211),
Huehuetenango (160), El Progreso (150), Izabal (140),
Peten (131), Chiquimula (114) y Alta Verapaz (113).

Las interrupciones en los servicios de salud

tienen graves consecuencias para los grupos mas
vulnerables, como las personas mayores y las
personas con enfermedades crénicas o discapacidad.
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Las Tormentas Eta e lota dafiaron severamente la
infraestructura sanitaria de nueve departamentos y
13 direcciones del area de salud. A la fecha, se han
rehabilitado 63 servicios (el 24,61 por ciento del total
de servicios dafiados) y ocho servicios han iniciado
rehabilitacidn recientemente (3,13 por ciento). Para
otros 105 servicios (41,02 por ciento) se hace la
gestion de financiamiento y para 89 (31,25 por ciento)
aun no se ha encontrado fuente de financiamiento.
Esto significa que el 76,65 por ciento de los servicios
aun no han sido rehabilitados.

Los datos recientes de vigilancia epidemiolégica

de las arbovirosis (semana 29 de 2022) indican

un incremento de casos de dengue con respecto

a 2021 (de 1.378 a 3.463 casos). Doce dareas de
salud sobrepasan la incidencia nacional de dengue
(20 x 100.000 habitantes) con mayor riesgo en los
departamentos de Quetzaltenango (103,6), Zacapa
(88,9), Peten Sur Occidental (76,8), Peten Sur Oriental
(46,1), Baja Verapaz (45,1), Suchitepéquez (35,7),
Escuintla /27,8), Petén Norte (27), Retalhuleu (25,9%),
Santa Rosa (21,5), Alta Verapaz (21,1) y Chiquimula
(21,0). Se han confirmado 17 casos de dengue grave
(de los cuales siete fallecieron) y se ha identificado
la circulacién de los cuatro serotipos del virus. En los
departamentos de Alta Verapaz, Izabal, Chiquimula

y Petén, que sufrieron el impacto de Eta e lota, se

ha duplicado o triplicado el numero de casos con
positividad del 26,1 por ciento al 49,4 por ciento y
tienen de dos a cuatro de los serotipos existentes.

Las personas de los pueblos indigenas se han
identificado como grupo vulnerable (33,49 por ciento
de PiN). De ellos, el 81 por ciento de PiN de salud de
Alta Verapaz es indigena y entre el 77 por ciento y

98 por ciento son ladinos de los departamentos de
Izabal, Chiquimula y Petén. Esta poblacién es pobre o
extremadamente pobre. También se incluyen personas
que viven en zonas fronterizas aisladas, mujeres
adolescentes embarazadas (10-19 afos de edad),
niflos y nifias menores de cinco afios, personas con
enfermedades cronicas, adultos mayores y personas
con discapacidad que viven zonas de pobrezay
pobreza extrema.

La poblacién antes mencionada corresponde a

la cobertura de atencion de cinco areas de salud,

26 distritos municipales de salud y 99 puestos y
centros del primer y segundo nivel de atencion, estos
ultimos con capacidades limitadas para garantizar la
continuidad en la prestacion de servicios.

Proyeccion de las necesidades

La historia reciente de emergencias sanitarias y
desastres ha mostrado la importancia de que los
paises estén preparados y sean capaces de brindar
atencién a la salud rapidamente ante un incremento
desproporcionado de pacientes con perfil infeccioso,
estrés post traumatico derivado de desastres, pérdida
de servicios esenciales y experiencias vividas en
albergues, incluyendo la VBG y violencia sexual.

La resolucion de la crisis humanitaria que aun viven
los habitantes de los territorios identificados por el
Sector Salud requiere de intervenciones integrales

y diferenciadas de salud publica que garanticen el
derecho a la salud, el continuo de atencién y por tanto
el acceso a servicios dignos. Para ello, es clave apoyar
la rehabilitacion y equipamiento de infraestructura
sanitaria, especialmente del primero y segundo

nivel de atencidn; garantizar el abastecimiento de
medicamentos, insumos y materiales, mejorar la
cadena de frio; fortalecer la capacidad y calidad de
atencién extra e intramuros, especialmente para

la atencion de los grupos vulnerables; recuperar

la vigilancia epidemiolégica agentes patégenos
existentes y potencialmente emergentes con potencial
epidémico pandémico y mejorar las capacidades
comunitarias, reforzar los equipos de trabajo

locales y brindarles herramientas que permitan
recuperar los programas regulares, coberturas de
vacunacion, vigilancia del estado nutricional, el
crecimiento y la SSR.
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Panorama de la poblacion afectada

El Sector Salud identifica a 735.530 personas en
necesidad (PiN), de las cuales 183.883 son mujeres en
edad fértil (10 a 49 afios); de ellas, 27.582 necesitaran
servicios de anticoncepcion; 25.744 estaran
embarazadas; 3.862, pueden tener complicaciones

y 1.287 necesitarian atencion especializada. Se
proyecta que unas 3.678 mujeres seran victimas de
violencia sexual y VBG, asi como también 253.584
niflos y nifias y 73.553 personas con discapacidad®’.
La zona priorizada incluye los municipios de Chahal,
Coban, Fray Bartolomé de las Casas, Lanquin, Panzos,
Raxruhd, San Cristébal Verapaz, San Pedro Carch3,
Santa Cruz Verapaz, Senahd, Tactic, Tamahu y Tucurd,
en Alta Verapaz; los municipios de Camotan, Jocotan
y San Juan Ermita de Chiquimula; El Estor, Livingston,
Los Amates, Morales y Puerto Barrios, en |zabal;

y La Libertad, Las Cruces, Melchor de Mencos y
Sayaxché, en Petén.

Monitoreo

El sistema de monitoreo para la gestion de riesgo incluye
dos momentos: determinar las amenazas y evaluar su
riesgo, con la herramienta STAR; y el segundo, el sistema
de vigilancia epidemiolégica que genera informacién
nacional, subnacional y local a través de boletines y salas
situacionales sobre los riesgos y dafios a la salud. La
informacién se disemina sistematicamente en el Consejo
Técnico del despacho ministerial, las areas de salud y en
el caso del Sector Salud, en las crisis humanitarias.

Indicadores
# INDICADORES SECTOR FUENTE
01 % de MEF que necesitan anticoncepcion (15%) y atencion Salud SIGSA/MSPAS
obstétrica basica y esencial (3.5%) en poblacion con
dificultades de acceso al primer y segundo nivel de atencién.
02 % de personas que no pueden acceder a la asistencia Salud SIGSA/MSPAS

sanitaria cuando la necesitan

67 Proyecciones tomando como referencia los indices en los departamentos de Alta Verapaz, Chiquimula, Izabal y Petén
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3.5

Agua, saneamiento e higiene (WASH)
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Andlisis de las necesidades humanitarias

La falta de acceso a agua adecuada para el consumo
es un indicador presente en andlisis relevantes (como
en el indice de riesgo INFORM o las encuestas de
poblacion del INE) y la padece la poblacién situada en
areas con mayor pobreza y con los mayores indices de
vulnerabilidad a desastres en Guatemala. Por otro lado,
la prestacion de los servicios de abastecimiento de
agua y saneamiento no esta equipada apropiadamente
para garantizar estos servicios, ya que solo un

tercio de los municipios a nivel nacional tiene una
estructura municipal como la Oficina Municipal de
Agua y Saneamiento u otro tipo de dependencia que
garantice, planifique e implemente estos servicios
tanto en momentos de emergencia como en tiempos
de desarrollo.

NIVEL DE SEVERIDAD

NIVEL DE SEVERIDAD

[4]5]

o, /6
La falta de acceso a servicios WASH provoca que
se gaste 5,5 veces mas dinero en curaciones que
se podrian evitar invirtiendo una parte de ese dinero
en servicios WASH (se puede evitar el gasto de $5,5
invirtiendo $1 en WASH). Esta consideracion en el
proceso mitigaria y reduciria la incidencia de desastres
y evidencia la importancia del triple nexo.

La vulnerabilidad climatica en ciertas areas de
Guatemala y Centroamérica reduce las capacidades
de la poblacién a sostenerse en sus terrenos. Ante la
falta de desarrollo de estrategias de resiliencia in situ,
las personas se desplazan o migran a areas urbanas
donde consideran que pueden encontrar los servicios
basicos que en sus comunidades no tienen.
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La poblacién rural, ante la falta de infraestructura que
responda a las necesidades sanitarias y educativas y
la dificultad de vivir o estudiar en un entorno apropiado,
migra a las poblaciones mas cercanas generando
mayor presion en los servicios WASH y otros

servicios en ambitos urbanos y periurbanos con mala
planificacién territorial afectando dichos servicios,
como se ha vivido con los drenajes en diversas dreas
metropolitanas de Guatemala y sus municipios durante
los ultimos afios.

Proyeccion de las necesidades

Ante una mayor presién de los servicios WASH en
dreas urbanas y periurbanas, es necesario: fortalecer
las capacidades municipales para afrontar el cambio
climatico desde la planificacién y la mitigacién del
riesgo; implementar mecanismos de tratamiento de
agua; utilizar tecnologias de almacenamiento de agua
en lugares con carencia de fuentes; promover el uso
racional en los hogares y comunidades a través de
implementacion de alternativas consensuadas con
las comunidades, como la medicién y tarifas, entre

otras y que también promuevan la sostenibilidad;
implementar acciones relacionadas con el cambio
de comportamiento para eliminar la defecacion al
aire libre; fomentar la practica de habitos de higiene
y el tratamiento del agua; y establecer, fortalecer

y acompafar a las estructuras administrativas
municipales para favorecer la planificacion,
ordenamiento territorial y creacion de politicas.

Monitoreo

Para dar seguimiento adecuado a la situacion del
indicador, se recopilara informacioén del Sistema

de Informacién de Vigilancia de Calidad de Agua
(SIVIAGUA) del Ministerio de Salud, de sistemas de
informacion de organizaciones que utilizan diversas
plataformas (AKVO FLOW o KOBO), asi como de los
sistemas de municipios que trabajen en materia de
aguay con coberturas en areas vulnerables. Para el
seguimiento de indicadores con otros sectores se
compartird informacion a través de los mecanismos
que se acuerden en el inter-clister.

Indicador
# INDICADOR SECTOR FUENTE
01 % de personas sin acceso a una instalacion mejorada de agua WASH Censo de Poblacion 2018; INFORM 2021;
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En Guatemala, las necesidades de asistencia retorno de la migracion, la capacidad de alojamiento
humanitaria se intensifican cuando varios factores se temporal en los albergues, en muchos casos,
entrelazan: desastres causados por lluvias, deslaves supera las necesidades y se requiere una mayory
de tierra, inundaciones, erupciones volcanicas, la mejor infraestructura para enfrentar estos desafios.
precariedad de las viviendas, la pobreza o la movilidad Regularmente, los espacios que se habilitan como
humana en todas sus formas. Con relacion a los alojamientos temporales suelen ser edificaciones o
flujos mixtos, el nimero de personas en movilidad instalaciones publicas disefiadas para otros fines,
ha aumentado significativamente. Si bien los datos como salones comunales, iglesias e instalaciones
oficiales son limitados, las organizaciones de la educativas; esto plantea el desafio de alcanzar los
sociedad que prestan asistencia reportaron haber estandares minimos de habitabilidad y pone en riesgo
asistido mas de 53.000 personas en 2021 y brindado el derecho de la nifiez a la educacion.

145.884 asistencias en 2022.

57



I EEEEEEEEE—————N—————————
PANORAMA DE NECESIDADES HUMANITARIAS 2023

Junto con la limitada disponibilidad fisica de sitios
adecuados para la instalacion de un alojamiento
temporal, la provision de servicios dentro de los
albergues también es un desafio (la atencion
psicosocial, la proteccién ante la violencia, la
atencion prehospitalaria y educacion, entre otros,
son limitados o nulos). La gestidn y coordinacion

de los alojamientos temporales es esencial ya que
un nivel de gestién adecuado (personal capacitado,
suministro de servicios, atencién diferenciada para
los distintos grupos poblacionales y accesibilidad,
entre otros) contribuye al bienestar y dignidad de las
personas albergadas. En los albergues con capacidad
de alojamiento sobrepasada y sin un suministro
adecuado de alimentos, hidratacion y otros insumos,
aumentan los riesgos de proteccion.

En 2022 se identificaron necesidades de alojamiento
temporal de poblaciones que tuvieron que movilizarse
internamente por los embates del clima. Los diez
municipios que requieren mayor atencion por

la disponibilidad y riesgo a sufrir algun tipo de
desastre son Guatemala, Mixco, Villa Nueva, Coban,
Escuintla, Villa Canales, Amatitlan, Huehuetenango y
Chimaltenango.

Al considerar las necesidades de albergue derivadas
de choques socio-naturales y movilidad humana,

los diez municipios que requieren mayor atencion
por la severidad son Chiquimula, Panzés, Morales,
Puerto Barrios, Flores, Los Amates, San Cristébal
Verapaz, Sayaxché, Santa Catalina La Tinta y San
Miguel Uspantan.

Por otra parte, el 10 por ciento de las personas
retornadas tienen necesidad de albergue temporal a su
llegada al pais debido al desarraigo o falta de una red
familiar que los reciba. En este grupo destacan quince
municipios con severidad alta: Malacatan, Retalhuleu,
San Marcos cabecera, Mazatenango, Concepcién
Tutuapa, Comitancillo, Tacang, Tiquisate, Colotenango,
San Miguel Acatan, Jalapa, Jutiapa, Huehuetenango,
Quetzaltenango y Coatepeque.

Panorama de la poblacion afectada
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La poblacién mds afectada se encuentra en los
departamentos de Guatemala, Escuintla, Alta

Verapaz, Izabal, Chiquimula, Huehuetenango, Quiché,
San Marcos y Petén. La poblacidn priorizada es
guatemalteca por causa de desastres o violencia

y personas en condicion de movilidad humana,
incluyendo: personas en transito, retornadas,
solicitantes de la condicién de refugiado, migrantes
varados, con especial atencién a unidades familiares y
NNA acompafiados y no acompafados.

Proyeccion de las necesidades

Se proyecta que las causas subyacentes que detonan
la movilidad humana y por ende la necesidad de
acceder a un alojamiento temporal se van a presentar
con mayor severidad. Estos factores incluyen los
efectos del cambio climatico sobre los medios de
vida, los eventos climatoldgicos adversos cada

vez mas recurrentes, el impacto remanente de la
pandemia de COVID-19 sobre la economia y puestos
de trabajo y la violencia. Estos factores impulsaran

a muchas personas a dejar su lugar de origen para
buscar oportunidades en otros sitios. Ademas, se
observa un incremento en el transito migratorio de
poblaciones extracontinentales, el cual se estima que
seguira en alza.

Monitoreo

Si bien la disponibilidad de datos suele ser limitada, el
monitoreo de la movilidad humana se realizara a través
de los registros oficiales del Instituto Guatemalteco

de Migracidn (para la poblacion retornada) y a través
de la extensa red de organizaciones de sociedad civil
que trabajan a lo largo de las rutas migratorias en el
pais. Ademas, OIM y ACNUR, mediante la coordinacion
de sus oficinas en el Norte de Centroamérica, realizan
monitoreos de los flujos migratorios provenientes de
los paises del sur.
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Indicadores

# INDICADORES

SECTOR

FUENTE

01 % de poblacion con necesidades de alojamiento temporal de
emergencia por municipio (segun disponibilidad y riesgo a
desastres en el municipio)

02 % de personas albergadas por desastres de origen socio-natural
o movilidad humana por municipio

03 % de personas retornadas con necesidad de albergue temporal
por municipio

Alojamientos
Temporales

Alojamientos
Temporales

Alojamientos
Temporales

CONRED (listado de albergues),
proyecciones INE 2022, INFORM
(exposicion y riesgo)

Red Nacional de Proteccion 2022; base de
datos de albergados CONRED, ACNUR

IGM, SBS, OIM

PITAHAYA, CAMOTAN, DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA, GUATEMALA
Foto: OCHA/Vincent Tremeau

59



I EEEEEEEEE—————N—————————
PANORAMA DE NECESIDADES HUMANITARIAS 2023

3.7
Educacion

PERSONAS EN NECESIDAD (PIN) MUJERES

HOMBRES

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PERSONAS CON NECESIDADES

NUMERO DE PERSONAS CON
NECESIDADES

@ =
179K

51%

NIVEL DE SEVERIDAD

NIVEL DE SEVERIDAD.

| iBnadas con los conﬂim contextos de
éhcia o desastres, ga @a educacién

Analisis de las necesidades humanitarias

En Guatemala, los centros educativos publicos
representan un factor determinante para la igualdad, la
seguridad, la participacion, la integracion y la mejora
de las condiciones de vida de la comunidad educativa,
principalmente de los nifios y las nifias pertenecientes
a los sectores mas desprotegidos.

Asimismo, la educacién como derecho inherente, es un
sector relevante dentro de la respuesta humanitaria, en
tanto brinda proteccion fisica, cognitiva y psicosocial

a NNA afectados o damnificados por desastres de
origen socio-natural, antrépico, pandemias o crisis
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contribuye a la proteccion de los NNA y salva vidas al
ofrecer espacios seguros de aprendizaje.

En Guatemala, la fragil infraestructura escolar y la
poca o nula preparacién para emergencias a nivel
comunitario siguen siendo un desafio importante.
Las inversiones en infraestructura escolar y en el
sector educativo son, en la mayoria de los casos,
insuficientes, limitando la calidad y pertinencia de
la educacion impartida y la calidad de la respuesta
de emergencia.

Una infraestructura escolar inadecuada aumenta aun
mas la inseguridad y la exposicion de los alumnos
y alumnas al peligro, principalmente de preprimaria,
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primaria y basicos. Cada vez mas NNA, incluidas
personas con discapacidades, refugiadas, migrantes e
indigenas se vuelven vulnerables y un blanco facil para
no continuar sus estudios.

Muchos establecimientos publicos del pais requieren
mejoras que les permitan el regreso seguro a los
centros educativos tras la pandemia de COVID-19 y
por los dafios continuos ocasionados por desastres
de origen natural, social y antrépicos. Dado que no
se cuenta con los recursos suficientes para una
educacioén virtual o hibrida, el regreso seguro a

los centros educativos es vital para continuar con

la educacion de los NNA en Guatemala y evitar
deserciones escolares.

Las necesidades incluyen centros educativos que
contengan acceso a servicios de agua e insumos
sanitarios para limitar la propagacién del virus y
brindar higiene, seguridad y salud, principalmente a los
mas pequefos.

Los resultados de PiN muestran que las necesidades
en las regiones noroccidental, central y en Petén son
latentes. La severidad en estas zonas es de grado 3y

4, sin descartar que la necesidad es a nivel nacional.
Estos lugares necesitan apoyo inmediato por la
extension territorial, las limitadas conexiones de acceso
y la pobreza, que son factores subyacentes que han
deteriorado la mayoria de los centros educativos

desde hace afos. Aunque existen asignaciones en
inversién para remozamiento, son insuficientes para
que los centros educativos cuenten con las condiciones
minimas para un retorno seguro que incluya lugares
dignos con agua, saneamiento e higiene dentro de los
centros escolares, sin dejar a ningun NNA atras.

Panorama de la poblacion afectada

Los centros educativos en Guatemala, principalmente
los incluidos en este andlisis, no cuentan con las
condiciones adecuadas de WASH para que los NNA
puedan retornar de forma segura a las escuelas,
representando una emergencia importante que afecta
directamente a los y las estudiantes matriculados y
gue puede representar un factor de desercién escolar.

A través del ejercicio de la matriz del JIAF se detectd
que las regiones noroccidental, central y Petén son las
que presentan mayor grado de severidad en los niveles
3y 4 para un total de 89 municipios de los 340 en el
pais. Por su parte, 249 municipios presentan severidad
grado 2, indicando que casi todos los municipios de
Guatemala presentan establecimientos educativos con
falta o deterioro de agua y artefactos sanitarios.

Estos datos son preocupantes ya que un total de
178.674 NNA de preprimaria, primaria y basicos, con
severidad grado 3, no cuentan con agua y artefactos
sanitarios en sus centros escolares que les permitan
una educacion digna y segura.

Proyeccion de las necesidades

La reapertura de los centros escolares es una prioridad
urgente y de primer orden a escala nacional para
detener y revertir la pérdida de los aprendizajes. El
sistema educativo guatemalteco necesita apoyo para
ser resiliente y eficiente ante la reapertura escolar,

con centros educativos dignos, con las condiciones
adecuadas para un nuevo aprendizaje de calidad
enfocado en los derechos de los NNA. Para ello

es necesario:

Apoyar las iniciativas de regreso seguro a las escuelas
dirigidas por el Ministerio de Educacion, a través

de actividades multisectoriales, incluida la mejora

y/o construccién de infraestructura en sistemas de
agua, saneamiento e higiene que incluyen artefactos
sanitarios, dentro de los entornos escolares para
permitir que los servicios educativos funcionen de
manera segura ante la reapertura.

Fortalecer el compromiso de la comunidad educativa
en el marco del uso y mantenimiento adecuado del
agua y servicios de higiene desarrollando programas
informativos que permitan el desarrollo de la
educacién presencial.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion
intersectorial, coordinacién humanitaria y activacién
del Cluster de Educacién en Emergencia para promover
entornos educativos seguros con las condiciones
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minimas en agua, saneamiento e higiene para un
retorno seguro, siguiendo los protocolos establecidos
por las autoridades ministeriales.

Monitoreo

Se monitoreara el porcentaje de estudiantes
matriculados sin acceso a servicios de agua 'y
artefactos sanitarios por municipio para verificar
el avance y los resultados en la mejora de la
calidad de vida, la salud y el aprendizaje de los

NNA, principalmente en los municipios con alta
severidad. La finalidad es obtener el mayor nimero

de establecimientos educativos con servicios de
WASH en el pais que permitan el regreso seguro a

las escuelas. El seguimiento y monitoreo se hard a
través de los registros estadisticos y la informacion del
Ministerio de Educacion.

Indicador
# INDICADOR SECTOR FUENTE
01 % de estudiantes matriculados sin acceso a servicios deaguay  Educacion Ministerio de Educacion (MINEDUC)

artefactos sanitarios por municipio

-

y
> 4
o

4 ’//I‘ ?

TALQUEZAL, JOCOTAN, DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA, GUATEMALA
Foto: OCHA/Vincent Tremeau
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3.8
Recuperacion Temprana

P

NINAS Y NINOS

34%

PERSONAS EN NECESIDAD
(PIN)

95Kk

MUJERES

52%

MAYORES 70 ANOS

3%

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

10%

PERSONAS CON NECESIDADES

NUMERO DE PERSONAS CON
NECESIDADES

N 300.000

) 100.000

25.000

Los impactos de los desastres por fendmenos
naturales han puesto de relieve la importancia de la
asistencia humanitaria en materia de vivienda. Las
respuestas humanitarias en materia de alojamiento
son cada vez mas necesarias, pues la falta de un
entorno seguro para vivir contribuye a: i) reducir

la eficacia de la asistencia humanitaria por la alta
movilidad y dispersién de las personas damnificadas
en busca de alojamiento; ii) potenciar la erosién de la
calidad de vida de las personas afectadas; iii) generar
nuevos escenarios de riesgo que requieren inversiones
adicionales de ayuda humanitaria para salvar vidas.

Analisis de las necesidades humanitarias

Las acciones de asistencia humanitaria emprendidas
a la fecha en materia de vivienda para las personas

NIVEL DE SEVERIDAD

NIVEL DE SEVERIDAD

afectadas por los desastres en 2021 y 2022 no han
sido suficiente. Esto ha generado que las poblaciones
mas vulnerables del pais se encuentren inmersas en
una serie de impactos por la frecuencia y gravedad

de los desastres generados por los eventos naturales
y las crisis superpuestas. Unas 95.424 personas

han perdido su vivienda en condiciones criticas al
carecer de una asistencia oportuna que les ofrezca

un alojamiento digno y la recuperacion de un entorno
seguro para vivir. Dichas familias vienen sufriendo
privaciones de su derecho a recibir asistencia
humanitaria relacionadas con la proteccion, la
seguridad y a vivir con dignidad. Para muchas de estas
familias, retornar a sus terrenos no es una opcion
segura, ya que estos se encuentran en zonas de riesgo,
situacion que ha llevado a las familias a alojarse

con familiares o vecinos, generando condiciones de
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hacinamiento y erosién del tejido familiar y sus niveles
de calidad de vida.

Prestar asistencia humanitaria relacionada con la
vivienda en forma oportuna puede salvar vidas en

la fase de recuperacion post crisis, ya que brinda
proteccion contra las condiciones climaticas y es un
pilar fundamental para promover la salud, la dignidad,
la seguridad y el acceso a los medios de vida.

Las actividades del sector requieren un abordaje
integral enfocado en las personas, que incluyan la
recuperacion fisica de viviendas y demas medidas de
asistencia que garanticen los niveles minimos de vida
para las personas afectadas por los desastres.

Proyeccion de las necesidades
Si las necesidades identificadas no son atendidas,

la situacién de las 95.424 personas puede verse
deteriorada y se veran forzadas a retornar a sus

terrenos con los riesgos que esto conlleva o improvisar

lugares vulnerables de alojamiento carentes de
condiciones de habitabilidad. Ello creara un escenario
critico debido a los niveles de exposicién a amenazas

Indicador

# INDICADOR

SECTOR

asociadas a fuertes y continuas lluvias que ponen

en peligro la vida de las personas. Por lo tanto, la
asistencia humanitaria de mediano plazo continuara
siendo prioritaria para la recuperacion de viviendas y la
reparacion de viviendas dafiadas.

Monitoreo

Para el seguimiento se ha definido el indicador “Tasa
de personas con viviendas dafadas atribuidas a
desastres recientes (2 afios) por categoria de dafio”. El
seguimiento se brindara en el Sector de Recuperacién
a nivel nacional, especificamente en la Mesa de
Vivienda en estrecha coordinacién con el Sistema

de Coordinadoras para la Reduccion de Desastres, lo
que permitira establecer la evolucién de la situacion.
La Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres liderara reuniones
periodicas para analizar los resultados de las
evaluaciones humanitarias en el sector y determinar la
evolucion de la situacion.

FUENTE

01 Hogares/familias con viviendas dafiadas atribuidas al
desastre por categorfa de dafio
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Recuperacién Temprana

Boleta de Evaluacién Rapida de dafio en
vivienda SE-CONRED/PNUD
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Parte 4.
Anexos

TALQUEZAL, JOCOTAN, DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA, GUATEMALA
Foto: OCHA / Vincent Tremeau
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4.1
Metodologia

I

El nimero de personas en necesidad intersectorial o choques que afectan las condiciones humanitarias
para el Panorama de Necesidades Humanitarias 2022 en la poblacioén a partir de tres pilares: i. Estandares
se calculé usando el Marco de Andlisis Intersectorial de vida, ii. Mecanismos para afrontar el choque v iii.
Conjunto (JIAF, por sus siglas en inglés), una Bienestar Fisico y Mental.

metodologia global en la que se analizan los eventos

Politica Economia Sociocultural

Legal y politica Tecnologia Demografia

Medio Ambiente Seguridad Infraestructura

Personas que viven en la zona afectada ‘

Evento / Shock

Conductores Factores subyacentes/vulnerabilidades preexistentes

) 2

Personas afectadas

Impacto en Impacto en
o : - Impacto en las personas
acceso humanitario los sistemas y servicios

Condiciones humanitarias

Personas en necesidad Gravedad de las necesidades

Niveles Mecanismos
de Vida de Adaptacion

Bienestar Fisico :
y Mental : 1

Necesidades/preocupaciones prioritarias actuales y previstas

Por caracteristicas relevantes de edad, género y diversidad
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JIAF Escala de severidad

FASE DE REFERENCIA
SEVERIDAD CLAVE RESULTADO

1 Ninguna/Minima
2 Estrés
3 Severa

RESPUESTA POTENCIAL OBJETIVOS

Niveles de vida aceptables (teniendo en cuenta el contexto): Construir la resiliencia
posibilidad de tener algunos signos de deterioro y/o servicios
sociales basicos inadecuados, posibles necesidades de Apoyar a la reduccion del riesgo de catastrofes

fortalecimiento del marco legal.

Capacidad de satisfacer todas las necesidades basicas sin
adoptar mecanismos de afrontamiento insostenibles (como la
erosion/el agotamiento de los activos).

Ausencia o riesgo minimo/bajo de impacto en el bienestar
fisico y mental.

Niveles de vida estresados, lo que lleva a la adopcion de Apoyar a la reduccion del riesgo de
estrategias de afrontamiento (que reducen la capacidad de catéstrofes

proteger o invertir en los medios de vida).

Incapacidad de satisfacer algunas necesidades basicas Proteger los medios de subsistencia

sin adoptar mecanismos de afrontamiento estresados,
insostenibles y/o reversibles a corto plazo.

Impacto minimo en el bienestar fisico y mental (bienestar fisico
y mental estresado) en general.

Posibilidad de que se produzcan algunos incidentes de violencia
localizados/objetivados (incluyendo violaciones de los derechos
humanos).

Degradacion de los niveles de vida (respecto a los habituales/  Proteger los medios de subsistencia
tipicos), lo que lleva a la adopcion de mecanismos de

afrontamiento negativos con amenaza de dafios irreversibles Prevenir y mitigar el riesgo de deterioro
(como la aceleracion de la erosion/el agotamiento de los extremo de las condiciones humanitarias
activos). Reduccion del acceso/disponibilidad de bienes y

servicios sociales/basicos. Incapacidad de satisfacer algunas

necesidades bdsicas sin adoptar mecanismos de afrontamiento

de crisis/ emergencia - irreversibles a corto/medio plazo.

Degradacion del bienestar fisico y mental. Dafios fisicos y

mentales que provocan una pérdida de dignidad.
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Sector Seguridad Alimentaria y Nutricion (SAN)

Seguridad alimentaria

El andlisis de seguridad alimentaria se basé en la
Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en
Fases, CIF. En dicho analisis, los resultados se agrupan
en cinco fases dependiendo de la severidad del grado
de inseguridad alimentaria.

~...n

4,6 M 0 26% de la poblacion analizada (17,4)

Personas en Fase 3 de la CIF o superior
REQUIEREN ACCION URGENTE

Fase 3 4,0 M Personas en Crisis

Fase 2 7,1 M personas en fase Acentuada

Fase 1 5,6 M personas en la seguridad alimentaria
Nutricién

Para determinar las personas en necesidad se
siguieron los siguientes pasos consensuados con el
Sector de Nutricién:

Se seleccioné el indicador “desnutricién global”,
representativo de la situacion nutricional y con
desagregacion a nivel municipal e informacién
reciente. Este indicador se presenta cada semana

en el sistema de informacion del Ministerio de Salud
(Semana Epidemioldgica de Desnutricion Aguda

del Ministerio de Salud) y se refiere a nifias y nifios
menores de cinco afios identificados por los servicios
de salud con desnutricién aguda. La semana tomada
como base para el célculo de PiN fue la vigente para
ese momento (semana epidemioldgica 30, al 30 de
julio de 2022). Se hizo una primera seleccién de los
municipios que presentaban 50 o mas nifias y/o nifios
menores de cinco afios con desnutricién aguda. Bajo
dicho criterio se identificaron 19 departamentos y

73 municipios.
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Posteriormente, se determind la tasa de desnutricion
aguda por cada 10.000 habitantes. Este dato lo brinda
también el Ministerio de Salud por municipio y se
verificé la media de la tasa a nivel nacional; desde

ahi se presentaron los puntos de corte para definir

la severidad y bajo dicho criterio se asignaron las
siguientes severidades (con una media de 75):

Severidad 1: <35
Severidad 2: 36-74
Severidad 3: 75-139
Severidad 4: 140-270
Severidad 5: >270

Utilizando las severidades 3, 4y 5, se seleccionaron 16
departamentos y 56 municipios.

Para delimitar mas la poblacién en necesidad y
dado que el Sector de Nutricién venia analizando la
evolucién de la desnutricién aguda severa (que es

la principal preocupacion del deterioro del estado
nutricional de la nifiez), se decidié en un Gltimo paso
corroborar el porcentaje de la desnutriciéon aguda
severa en los departamentos seleccionados. Asi,

se seleccionaron los departamentos que tenian la
desnutricion aguda severa superior al 25 por ciento
de los casos de desnutricion aguda global. De esta
forma se seleccionaron finalmente 11 departamentos
y 44 municipios.

Los departamentos seleccionados son Escuintla,
Suchitepéquez, Izabal, Chiquimula, Alta Verapaz, El
Quiché, San Marcos, Huehuetenango, Santa Rosa,
Jalapa y Petén.

Sector Proteccion

Para el andlisis de proteccion se utilizé la metodologia
denominada Marco Analitico de Proteccién (PAF, por
sus siglas en inglés). Se utilizaron ocho indicadores
para analizar la situacion de proteccién en el pais,
incluyendo la proteccion de la nifiez y la proteccion
frente a la VBG.
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Para un primer grupo de indicadores se realizé

un analisis de fuentes de informacién secundaria
procedentes de instituciones del Gobierno, organismos
de derechos humanos y del Sistema de Naciones
Unidas, ONG y organizaciones de la sociedad civil.
Para otro grupo de indicadores sobre el que no se
contaba con informacién secundaria, se recolecté
informacion primaria a través de una metodologia de
consulta con expertos, cubriendo 208 municipios de
13 departamentos.

Con los resultados de ambas metodologias se
establecio un indice de severidad de la situacion de
proteccién para cada uno de los 340 municipios. Y con
este indice se calcul6 la poblacion en necesidad de
cada municipio.

Sector WASH

La fuente de los datos para el indicador de “% de
personas sin acceso a una instalacion mejorada

de agua” del Sector de WASH proviene del censo
poblacional para Guatemala (2018). Este indicador
mide la calidad del acceso a instalaciones de agua
mejorada a nivel municipal. El sector realizé una
priorizacion, considerando a las personas que tienen
su principal fuente de agua a través de una fuente
no mejorada (agua de lluvia, rio, lago, manantial,
nacimiento, camion o tonel). El sector considerd
priorizar como PiN unicamente a los municipios que
aparecian en severidad 4 segun la metodologia JIAF,
siendo estos los que tienen un conteo igual o mayor
al siete por ciento de su poblacion total con estas
condiciones de acceso a fuentes de agua. El célculo
de PiN equivale a 722.812 personas distribuidas en
60 municipios.

GUARAQUICHE, DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA, GUATEMALA
Foto: OCHA / Vincent Tremeau
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4.2

Brechas y limitaciones de la informacion

Guatemala esta dividida administrativamente en 22
departamentos y 340 municipios. En muchos casos,
los municipios tienen caracteristicas y contextos
socioculturales especificos y diferenciales, presentan
dificultades de acceso y tienen poca presencia
institucional, por lo que contar con informacioén
actualizada y estadisticas oficiales para todos

los indicadores es un desafio y disponer de las
desagregaciones necesarias para caracterizar los
municipios es ain mas complejo. Por ello, los analisis
sectoriales realizados son una interpretacién en
parte cuantitativa pero también con alto contenido
de juicio de experto sobre la situacion de la
poblacién vulnerable.

Los resultados del Sector de Proteccion, por ejemplo,
son una interpretacion que pretende analizar de forma
cuantitativa y cualitativa la situacion en el pais. Por

lo tanto, los indices de severidad y PiN no deben

TALQUEZAL, JOCOTAN, DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA, GUATEMALA
Foto: OCHA / Vincent Tremeau

70

tomarse como valores estadisticos, al tratarse de
estimaciones realizadas por el equipo inter-agencial
y multidisciplinario que se encargé del andlisis para
facilitar una respuesta humanitaria eficiente y que
priorice las regiones del pais donde la situacion y las
necesidades de proteccion son prioritarias.

Para los datos de nutricién se tuvo la ventaja de
contar con informacién actualizada recientemente
por el Ministerio de Salud, a través del reporte de
Semana Epidemiolégica de Desnutriciéon Aguda. La
Unica limitacion identificada es que la desnutricién
aguda severa solo esta reportada por departamento,
pero no por municipio. También hubiese sido muy
beneficioso contar con los demds indicadores del JIAF
por municipio y de reciente medicion. Considerando
que los demas indicadores no existen, no se pudieron
utilizar para el calculo de PiN pero contribuyen a
comprender el contexto.
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4.3

Acronimos
ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las

CAP

CAPMIRs

CBA

CIF

CONRED

DRC

EHP

ENDIS

ENSMI

ESAE

FEWS NET

GTMI

HNO

IASC

Naciones Unidas para los Refugiados

Consejo de Atencidn y Proteccién

Centros de Atencién de Personas Migrantes

y Refugiadas

Canasta Bésica Alimentaria

Clasificacién Integrada de la Seguridad
Alimentaria en Fases

Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres

Danish Refugee Council (Consejo Danés
para los Refugiados)

Equipo Humanitario de Pais

Encuesta Nacional de Discapacidad
Encuesta de Salud Materno Infantil
Evaluacion de Seguridad Alimentaria
Famine Early Warning Systems Network

(Red de Sistemas de Alerta Temprana
contra la Hambruna)

Grupo Técnico de Manejo de la Informacién

Humanitarian Needs Overview (Panorama
de las Necesidades Humanitarias)

Inter-Agency Standing Committee (Comité
Permanente entre Organismos)

IGM

INACIF

INE

INFORM

INSAN

IPC

JIAF

LGBTIQ+

MAGA

MSPAS

NNA

NRC

OCHA

oM

oMM

OPS/OMS

Instituto Guatemalteco de Migracidn
Instituto Nacional de Ciencias Forenses
Instituto Nacional de Estadistica

indice de Riesgo

Inseguridad Alimentaria y Nutricional
indice de Precios al Consumidor

Joint Intersectoral Analysis Framework
(Marco de analisis intersectorial conjunto)

Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans, Travesti,
Intersexual, Queer y otras identidades

Ministerio de Agricultura
Ministerio de Salud
Nifias, Nifios y Adolescentes

Norwegian Refugee Council (Consejo
Noruego para Refugiados)

Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinacién de Asuntos Humanitarios

Organizacion Internacional para
las Migraciones

Organizacién Meteorolégica Mundial

Organizacién Panamericana de la Salud/
Organizacion Mundial de la Salud
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PEAS Proteccion contra la Explotacion y el SIGSA Sistema de Informacién Gerencial de Salud
Abuso Sexual
SIINSAN Sistema de Informacion Nacional de

PIB Producto Interior Bruto Seguridad Alimentaria y Nutricional
PiN People in Need (Personas en Necesidad) SISMICEDE Base de Incidentes de CONRED
PMA Programa Mundial de Alimentos SIVIAGUA  Sistema de Informacidn de Vigilancia de
Calidad de Agua
PMH Pastoral de Movilidad Humana
SSR Salud Sexual y Reproductiva
PNUD Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura
REDLAC Grupo Regional sobre Riesgos, Emergencias

y Desastres para América Latina y el Caribe VBG Violencia Basada en Género
SAN Seguridad Alimentaria y Nutricion WASH Water, Sanitation and Hygiene (Agua,
Saneamiento e Higiene)
SESAN Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional
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